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Interpelacja
Dotyczy: w sprawie zasad stosowania oznakowania D-46 ,,droga wewnetrzna” oraz

D-52 ,strefa ruchu” na drogach wewnetrznych na terenie Miasta i Gminy Kérnik.

Szanowny Panie Burmistrzu,

Na podstawie art. 24 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym sktadam interpelacje w sprawie
zasad stosowania na terenie Miasta i Gminy Kérnik oznakowania D-46 ,droga wewnetrzna”
oraz D-52 ,strefa ruchu”, w szczegdélnosci na drogach osiedlowych, ktére mimo formalnego

statusu drogi wewnetrznej petnia funkcje ogélnodostepnych ciggéw komunikacyjnych.

W mojej ocenie praktyka oznakowania takich drég wymaga uporzadkowania. Na terenie
gminy znajduja sie drogi wewnetrzne, ktére obstuguja codzienny ruch mieszkarficow,
pojazdéw dostawczych, stuzb komunalnych, stuzb ratunkowych oraz Policji. W wielu
przypadkach nie s3 to drogi o charakterze prywatnym, technicznym lub pomocniczym, lecz
normalne drogi osiedlowe, wykorzystywane kazdego dnia przez znaczng liczbe

uzytkownikow.

W takich miejscach samo oznaczenie D-46 ,,droga wewnetrzna” moze by¢ niewystarczajace z
punktu widzenia bezpieczeristwa, porzadku publicznego oraz skutecznego egzekwowania
przepiséw. Nie chodzi przy tym o zmiang wiasnosci drogi ani o zmiane jej kategorii na droge
publiczna. Chodzi o zastosowanie takiego oznakowania, ktére daje jasne zasady ruchu oraz

realne mozliwoéci dziatania Policji i innych uprawnionych stuib.
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Takim rozwiazaniem jest znak D-52 ,strefa ruchu”.
Réznica miedzy znakiem D-46 ,droga wewnetrzna” a znakiem D-52 ,,strefa ruchu”

Znak D-46 , droga wewnetrzna” informuje, ze dana droga nie jest droga publiczng. Na takiej
drodze przepisy Prawa o ruchu drogowym nie obowigzujg w takim samym zakresie jak na
drodze publicznej, w strefie zamieszkania albo w strefie ruchu. Stosuje sie je zasadniczo w
zakresie koniecznym dla unikniecia zagrozenia bezpieczeristwa oséb oraz w zakresie

wynikajgcym ze znakow i sygnatéw drogowych.

Znak D-52 ,strefa ruchu” oznacza natomiast wjazd na droge wewnetrzng potozona w strefie
ruchu. Droga nadal pozostaje droga wewnetrzng, ale zostaje objeta znacznie petniejszym

rezimem przepisow ruchu drogowego.

Oznacza to, ze réznica miedzy tymi znakami nie jest wytgcznie formalna. Ma ona
bezposredni wptyw na mozliwos¢ skutecznego reagowania przez Policje na codzienne

naruszenia przepisow.

W mojej ocenie btedne jest traktowanie znakéw D-46 i D-52 jako oznaczen réwnorzednych.
Gdyby na kazdej drodze wewnetrznej Policja mogta stosowac¢ wszystkie przepisy Prawa o
ruchu drogowym tak samo jak na drodze publicznej, ustawodawca nie wprowadzatby

odrebnej instytucji ,strefy ruchu”.

Przyktady praktycznych réznic w egzekwowaniu przepisow

Ponizsze przyktady pokazuja, ze wybor oznakowania ma realne znaczenie dla

bezpieczeristwa mieszkarcow i skutecznosci dziatan Policji.

Droga oznaczona wylacznie jako D-46

Przykiad naruszenia Droga objeta D-52 , strefa ruchu”

»droga wewnetrzna”

Ukaranie jest co do zasady
Prowadzenie pojazdu problematyczne, poniewaz przepis
bez wymaganych dotyczacy prowadzenia bez uprawnieri
uprawnien odnosi sie do drogi publicznej, strefy

zamieszkania lub strefy ruchu.

Policja ma jednoznaczng podstawe
do ukarania kierujgcego za
prowadzenie pojazdu bez
wymaganych uprawnien.
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Droga oznaczona wytgcznie jako D-46

Przykiad naruszenia

~droga wewnetrzna”

Droga objeta D-52 ,strefa ruchu”

Jazda bez zapietych
pasow
bezpieczenstwa

Jazda bez
wymaganych swiatef

Nieprawidiowy stan
techniczny pojazdu

Tamowanie lub
utrudnianie ruchu

Nieprawidiowe
parkowanie

Nieustgpienie
pierwszernstwa
pieszemu

Naruszenie zasad
pierwszenstwa
przejazdu

Przekroczenie
predkosci

Jako samodzielne wykroczenie moze
by¢ trudna do skutecznego
egzekwowania na zwyktej drodze
wewnetrznej, jezeli nie doszto do
konkretnego zagrozenia.

Ukaranie moze by¢ utrudnione, jezeli
nie powstato konkretne zagrozenie
bezpieczeristwa albo naruszenie nie
wynika ze znaku lub sygnatu.

Interwencja moze by¢ ograniczona do
sytuacji, w ktérych stan pojazdu
powoduje zagrozenie bezpieczeristwa
0s06h.

Reakcja Policji moze wymagac
wykazania szczegélnej podstawy, np.
realnego zagrozenia lub naruszenia
konkretnego znaku.

Mozliwo$¢ ukarania jest ograniczona,
zwiaszcza gdy nie ma znakdéw zakazu
albo parkowanie nie powoduje
bezposredniego zagrozenia.

Egzekwowanie moze byc¢ utrudnione,
poniewaz na zwyktej drodze
wewnetrznej przepisy nie dziatajg w
petnym zakresie.

Jezeli nie ma znakdw i nie doszto do

konkretnego zagrozenia, egzekwowanie

ogélnych regut moze by¢ utrudnione.

Jezeli ustawiono znak ograniczenia
predkosci, Policja moze reagowac na

naruszenie znaku. Brak znaku lub sporna

organizacja ruchu moze jednak
powodowad watpliwosci.

Policja moze stosowac przepisy
dotyczgce obowigzku korzystania z
paséw bezpieczenstwa.

Policja moze egzekwowac przepisy
dotyczgce obowigzkowego
uzywania $wiatet.

Policja moze stosowac przepisy
dotyczgce warunkow technicznych i
dopuszczenia pojazdu do ruchu.

Policja ma petniejszg podstawe do
reagowania na tamowanie lub
utrudnianie ruchu.

Policja moze egzekwowac zasady
zatrzymania i postoju w szerszym
zakresie.

Policja moze stosowac przepisy
chronigce pieszych w sposob
wiasciwy dla strefy ruchu.

Obowigzujg zasady pierwszenstwa
wynikajace z przepisow i
oznakowania, w tym m.in. zasada
prawej strony, jezeli nie
postanowiono inaczej.

Egzekwowanie ograniczen
predkosci jest czytelniejsze,
zaréwno w zakresie znakdw, jak i
ogdlnych zasad bezpieczeristwa
ruchu.
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Droga oznaczona wyltacznie jako D-46

Przykiad naruszenia Droga objeta D-52 ,,strefa ruchu”

»droga wewnetrzna”

Policja moze kwalifikowaé zdarzenie

Kolizja lub Policja moze interweniowaé, ale . . v
) ) w petniejszym rezimie przepiséw
stworzenie podstawa jest przede wszystkim o . . .
; . - . ; wtasciwym dla drogi publicznej,
zagroienia wykazanie zagrozenia bezpieczenstwa . .
. strefy zamieszkania lub strefy
bezpieczenstwa osdb.

ruchu,

Motzliwe do egzekwowania, poniewaz
Niestosowanie si¢ do przepisy stosuje sie rowniez w zakresie
znakéw drogowych  wynikajgcym ze znakdw i sygnatow
drogowych.

Mozliwe do egzekwowania,
dodatkowo w petniejszym rezimie
przepiséw ruchu drogowego.

Z powyiszego wynika, ze stosowanie wylacznie oznaczenia D-46 ,droga wewngtrzna” na
drogach faktycznie petniacych funkcje drég osiedlowych moze ograniczac skutecznosé
dziatan Policji. Nie chodzi zatem o sam wyglad znaku, ale o realne konsekwencje prawne dla

bezpieczenstwa mieszkancow.

Potrzeba przyjecia jasnej zasady oznakowania drog wewnetrznych w gminie

Whnosze o przyjecie zasady, ze na drogach wewnetrznych, ktére sg ogélinodostepne i petnig
funkcje normalnych drég osiedlowych, w pierwszej kolejnosci powinno sig rozwazac

zastosowanie znaku D-52 ,strefa ruchu”, a nie wytgcznie znaku D-46 ,,droga wewnetrzna”.
Dotyczy to w szczegdlnosci drog, ktére:

1. sg ogdInodostepne dla mieszkarncéw i oséb trzecich,

2. prowadzg do licznych posesji,

3. zbierajg ruch z innych ulic osiedlowych,

4. sg wykorzystywane przez pojazdy dostawcze, stuzby komunalne, stuzby ratunkowe i

Policje,

5. znajdujg sie w rejonie intensywnego ruchu pieszego,
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6. przebiegaja w poblizu placow zabaw, szkét, przedszkoli, lokali ustugowych lub innych

miejsc regularnie uczeszczanych przez mieszkancow,

7. wymagaja skutecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych parkowania,

predkosci, bezpieczerstwa pieszych i zachowania kierujgcych.

Samo oznaczenie , droga wewnetrzna” powinno by¢ stosowane przede wszystkim tam, gdzie
droga ma rzeczywiscie ograniczony, prywatny, techniczny lub pomocniczy charakter. Nie
powinno by¢ natomiast standardowym rozwigzaniem dla drég osiedlowych, ktére faktycznie

petnig funkcje powszechnie uzywanych ciggédw komunikacyjnych.

Przyktad ul. Porannej Rosy w Kamionkach

lako konkretny przyktad wskazuje ul. Porannej Rosy w Kamionkach.

Na przedmiotowej ulicy ustawiono oznakowanie strefy ograniczonej predkosci do 30 km/h,
a pod nim zamieszczono oznaczenie ,,droga wewnetrzna”. Jednoczesnie ul. Porannej Rosy
petni funkcje gtéwnej drogi zbierajacej ruch z uliczek osiedlowych oznaczonych znakiem

D-40 ,strefa zamieszkania”.

W mojej ocenie jest to rozwigzanie niespéjne i wymagajace zmiany. Skoro droga zbiera ruch
z ulic objetych strefg zamieszkania i stanowi istotny cigg komunikacyjny osiedla, jej
oznakowanie powinno zapewnia¢ jednoznaczne zasady ruchu oraz skuteczne mozliwosci

egzekwowania przepiséw.

W takim miejscu bardziej racjonalnym rozwigzaniem jest zastosowanie znaku D-52 ,,strefa

ruchu”, przy zachowaniu ograniczenia predkosci do 30 km/h.

Z posiadanych przeze mnie informacji wynika, ze wniosek dotyczacy zmiany oznakowania tej
ulicy zostat ztozony w dniu 13 listopada 2024 r. Ponadto podczas posiedzenia Komisji
Bezpieczeristwa Komendant Komisariatu Policji w Kérniku réwniez wskazywat, ze z punktu
widzenia Policji wtasciwszym rozwigzaniem w tym miejscu bytoby zastosowanie

oznakowania ,strefa ruchu”.
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Tym bardziej niezrozumiate jest, dlaczego sprawa pozostaje nierozwigzana przez tak dtugi

czas, mimo ze dotyczy podstawowych zasad bezpieczeristwa i mozliwosci skutecznego

dziatania stuzb.
Wnosze o:

1. Przedstawienie, jakie zasady stosuje obecnie Urzad Miasta i Gminy Kdrnik przy
wyborze oznakowania D-46 ,,droga wewnetrzna” oraz D-52 ,strefa ruchu” na

drogach wewnetrznych.

2. Wskazanie, czy w gminie istnieje wykaz drég wewnetrznych, ktére powinny zostac
objete strefa ruchu ze wzgledu na ich funkcje komunikacyjng i potrzebg skutecznego

egzekwowania przepisow.

3. Podjecie dziatari zmierzajacych do zmiany oznakowania ul. Porannej Rosy w
Kamionkach poprzez wprowadzenie znaku D-52 ,,strefa ruchu”, przy zachowaniu

ograniczenia predkosci do 30 km/h.

4. Wyjasénienie, dlaczego wniosek z dnia 13 listopada 2024 r. dotyczacy zmiany

oznakowania ul. Porannej Rosy nie zostat dotychczas skutecznie wdrozony.

5. W przypadku odmowy zmiany oznakowania ul. Porannej Rosy prosze o jednoznaczne
wskazanie podstawy prawnej i merytorycznej, z ktérej wynika, ze pozostawienie
oznaczenia D-46 ,droga wewnetrzna” lepiej stuzy bezpieczeristwu mieszkaricéw niz
zastosowanie znaku D-52 ,strefa ruchu”. Dodam, ze na parkingu szkolnym fgczacym

sie z ulicg Porannej Rosy obowiazuje ,Strefa Ruchu”.

Podsumowanie

Celem niniejszej interpelacji jest uporzadkowanie oznakowania drég wewnetrznych na

terenie Miasta i Gminy Kérnik oraz zwiekszenie bezpieczeristwa mieszkancow.

Nie mozna traktowac znakéw D-46 ,droga wewnetrzna” i D-52 ,strefa ruchu” jako

rozwiazan réwnorzednych. Ich skutki prawne sg rézne. Znak D-46 informuje o statusie drogi,
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natomiast znak D-52 pozwala na znacznie petniejsze stosowanie przepiséw ruchu

drogowego.

Gmina powinna stosowa¢ rozwigzania, ktére wzmacniaja bezpieczefistwo i dajg Policji
realne narzedzia dziatania. Oznakowanie nie powinno ogranicza¢ mozliwoéci egzekwowania

przepiséw, lecz powinno wspiera¢ bezpieczeristwo, porzadek i czytelnosc zasad ruchu.

Z wyrazami szacunku,
Sebastian Stein
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