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oziatajgcy jako przedstawiciel ustawowy
mafoletniej

Za posrednictwem:
Rady Miasta i Gminy Koérnik

Plac Niepodiegtosci 1 71] / 05 502
62-035 Kornik - ?47/

Do:

Rade Migsia | Gidoy Kok ¥

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu

ul. Franciszka Ratajczaka 10/12
61-815 Poznan

, dziatajacego jako przedstawiciel ustawowy
maloletniej
na Uchwate nr XVI11/256/2025 Rady Mrasta: Gminy Kornik
z dnia 29 pazdziernika 2025r.
w zakresie punkiu 1 Regulaminu (Zalgcznik nr 1) w czescei
dotyczacej wymogu ukoriczenia 14 roku zycia

Dzialajac na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (dalej: u.s.g.) w zw. z art. 3 8 2 pkt 5 oraz art. 50 § 1 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(dalej: p.p.s.a.), po uprzednim bezskutecznym wezwaniu Rady Miasta i Gminy Komik
do usuniecia naruszenia interesu prawnego pismem z dnia 12 stycznia 2026 r.
(odpowiedZ Burmistrza z dnia 29 stycznia 2026 r. — odmowna), wnosze skarge na
Uchwale nr XV111/256/2025 Rady Miasta i Gminy Kérnik z dnia 29 pazdziernika 2025 .
w zakresie punktu 1 Regulaminu przyznawania stypendidw sportowych dla
zawodnikéw (Zatgcznik nr 1 do Uchwaly), w czesci stanowigcej: wymog ukoriczenia
14 roku zycia.
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Wnosze o:

1.

stwierdzenie niewaznosci Uchwaly nr XVII/256/2025 Rady Miasta i Gminy
Kormik z dnia 29 pazdziernika 2025 r. w zakresie punkiu 1 Regulaminu
przyznawania stypendiow sportowych dla zawodnikéw (Zatacznik nr 1), w
czesci dotyczacej sformutowania: “ktdrzy w roku skladania wniosku ukoricza 14
rok zycia” — jako niezgodnego z prawem;

zasadzenie od organu na rzecz skarzacego kosztow postgpowania wediug
norm przepisanych.

. ZARZUTY

Zaskarzonemu fragmentowi uchwaly zarzucam naruszenie:

1.
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art. 31 ust. Lwzw. zart. 31 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o
sporcie - poprzez przekroczenie granic delegacji ustawowej i zawezenie
kregu podmiotow uprawnionych do stypendium sportowego wylgcznie do osob,
ktére w roku sktadania wniosku ukoricza 14. rok Zzycia, podczas gdy ustawa o
sporcie nie upowaznia rady gminy do modyfikowania kryterium podmiotowego
okreslonego jako osoba fizyczna;

art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — poprzez wprowadzenie
nieuzasadnionego i arbitralnego kryterium réznicujgcego dostep do stypendium
sportowego ze wzgledu na wiek, niemajacego zwigzku z obiektywng oceng
osiagnieé sportowych zawodnika;

art. 2 Konstytucji RP (zasada demokratycznego panstwa prawnego, zasada
ochrony zaufania do organdéw wiadzy publicznej) —~ poprzez zmiane zasad
przyznawania stypendium w sposéb naruszajacy uzasadnione oczekiwania

zawodniczki, ktéra za osiagniecia w dwdéch poprzednich latach (2023 i 2024)

otrzymywata to $wiadczenie na podstawie tozsamych osiggnie¢ sportowych,

zakazu domniemywania kompetencji prawodawczych i zakazu dokonywania
wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych (wyrok TK z 28 czerwca
2000 r., sygn. K 25/99) — poprzez przypisanie sobie przez Rade Gminy
kompetencji do okre$lenia dodatkowych kryteriow podmiotowych, ktdrych
ustawa o sporcie nie przewiduje.




]

l. UZASADNIENIE

1. Dopuszczalnosé skargi | zachowanie trybu przedsgdowego

Zgodnie z art. 101 ust. 1 u.s.g., kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone uchwala lub zarzgdzeniem podjetymi przez organ gminy, moze zaskarzy¢
uchwale lub zarzadzenie do sadu adminisiracyjnego po uprzednim bezskutecznym
wezwaniu do usuniecia naruszenia. Skarzacy pismem z dnia 12 stycznia 2026 r.
wezwal Rade Miasta i Gminy Kérnik do usuniecia naruszenia interesu prawnego
maloletniej ‘ ~ Burmistrz Miasta i Gminy Koérnik pismem z dnia 29
stycznia 2026 r. (sygn. B-PG.033.2.2026) poinformowal 0 odmowie zmiany uchwaly.
Wezwanie do usuniecia naruszenia okazalo sie bezskuteczne, co otwiera droge do
wniesienia niniejszej skargi. Tryb przedsadowy, o kiérymmowaw art. 101 ust. 1 u.s.g.,
zostal zachowany.

2. Interes prawny skarzgcego

Matoletnia jest wybitng zawodniczka w dyscyplinie warcaby,
reprezentujaca Gmine Kérnik. Za osiggniecia w roku 2023 i 2024 otrzymywata
stypendium sportowe Burmisirza Miasta i Gminy Karnik na podstawie poprzednio
obowiazujacych przepiséw. W roku 2025 osiggneta m.in,: 1. miejsce w Mistrzostwach
Polski do lat 10 w Warcabach 64-polowych w grze blyskawicznej, 2. miejsce w
Mistrzostwach Polski do lat 10 w Warcabach 64-polowych, 2. miejsce w XXi
Mistrzosiwach Polski Junioréw w Grze Blyskawicznej. Osiagniecia te w petni
odpowiadajg kryteriom przedmiotowym uchwaly (pkt 6 Regulaminu). Zaskarzony
zapis wylacza , z kregu uprawnionych wylacznie ze wzgledu na
wiek (urodzona w 2015 r., w roku 2026 nie ukoriczyta 14. roku zycia), pozbawiajac jg
Swiadczenia, ktore dotychczas skutecznie otrzymywata. Interes prawny skarzacego
jest zatem konkretny, aktualny i indywidualny, co czyni skarge dopuszczaing.

3. Naruszenie art. 31 ustawy o sporcie - przekroczenie granic

delegacji ustawowej

Stosownie do art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie, jednostki samorzgdu terytorialnego moga
ustanawia¢ i finansowaé okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyr6éznienia dla
o0s6hb fizycznych za osiagniete wyniki sportowe. Przepis ten w sposéb jednoznaczny
okresla krag podmiotowy beneficjentéw stypendium: sg to osoby fizyczne osiagajace
wyniki sportowe. Ustawodawca nie wprowadzit zadnych dodatkowych kryteriow
podmiotowych — w szczegolnosci nie uzaleznit prawa do stypendium od wieku,
przynaleznosci do klubu sportowego czy posiadania licencji zawodniczej.

Artykut 31 ust. 3 ustawy o sporcie upowaznia organ stanowigcy gminy do okreslenia
—w drodze uchwaly — szczegdlowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz
rodzaju i wysokosci stypendiéw. Delegacja ia nie obejmuje uprawnienia do
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modyfikowania kregu podmiotowego ustalonego przez ustawodawce. W
orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowat sig poglad, ze zakres podmiotowy
stypendium sporiowego zostat ustawowo uregulowany i nie jest dopuszczalne jego
modyfikowanie przez organ stanowiacy gminy w drodze uchwat na podstawie art. 31
ust. 3 tej ustawy (wyrok WSA w Krakowie z 25 kwietnia 2019 r., Il SA/Kr 221/19; wyrok
WSA w Olsziynie z 28 lutego 2017 r., Il SA/Ol 20/17). Sady administracyjne
stwierdzaly niewazno$é zapis6w wymagajacych m.in. ukoriczenia 18. roku zycia
(wyrok WSA w Krakowie z 19 stycznia 2017 r., Il SA/Kr 1386/16). Analogia z niniejszg
sprawg jest bezposrednia — kryterium ukofczenia 14 lat ma tozsamy charakter
normatywny.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 28 czerwca 2000 r. (sygn. K 25/99) sformutowat
zasade, ze przepisy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob scisly i
literalny, z zakazem domniemywania kompetencji prawodawczych oraz zakazem
wykladni rozszerzajacej kompetencje. Rada Gminy, wprowadzajac prog wiekowy 14
lat, przypisata sobie kompetencje, kidrej ustawa o sporcie jej nie przyznaje, co stanowi
istotne naruszenie prawa skutkujace niewaznoscia zaskarzonego fragmentu uchwaly
(art. 91 ust. 1 u.s.0.).

4. Naruszenie zasady réwnoséci (art. 32 Konstytucji RP)
Zaskarzony zapis wprowadza dyskryminacje bezpos$rednig ze wzglgdu na wiek.
Jedynym kryterium réznicujacym jest data urodzenia zawodnika — a nie poziom
osiggnie¢ sportowych, zaangazowanie treningowe ani wartos¢ promocyjna dla Gminy.
osiagneta w 2025 roku wyniki identyczne lub lepsze od tych, za
ktore przyznano jej stypendium w poprzednich latach, a mimo to zostaje wykluczona
z grona uprawnionych.
Uzasadnienie uchwaly wskazuje, ze wymaég 14 lat ma premiowac osohy "trenujace od
diuzszego czasu". Takie uzasadnienie pozostaje w oczywiste] sprzecznosci z
udokumentowanymi faktami: zawodniczka trenuje systematycznie od 3 lat i
nieprzerwanie osigga najwyzsze wyniki krajowe i miedzynarodowe. Kryterium
wiekowe jest zatem catkowicie niefunkcjonalne — nie realizuje deklarowanego celu i
ma charakter arbitralny.

5. Naruszenie zasady ochrony zaufania do organéw wiadzy publicznej

(art. 2 Konstytucji RP)

Zasada ochrony zaufania obywateli do panstwa i prawa (zasada lojalnoSci paristwa)
wymaga, aby organy wladzy publicznej nie zmienialy regut w sposob zaskakujacy,
nieoczekiwany i prowadzacy do pokrzywdzenia osob, kibre uktadaly swoje
postepowanie w zaufaniu do dotychczasowych regulacji.

(poprzez swojego przedstawiciela ustawowego) przez dwa kolejne lata z
powodzeniem ubiegata sie o stypendium sportowe i je oirzymywata. Zaskarzona
uchwala — w sposéb nieuzasadniony merytorycznie — zmienia reguty gry, pozbawiajac

4/6




zawodniczke o niezmiennie wysokim poziomie sportowym prawa do ubiegania si¢ 0
$wiadczenie. Narusza to w spos6b oczywisty zasade ochrony uzasadnionych
oczekiwan.

6. Brak uwag nadzorezych Wojewody Wielkopoliskiego nie przesadza
o zgodnosci z prawenn

Organ nadzoru — Wojewoda Wielkopolski — nie stwierdzit naruszen prawa w
zaskarzonej uchwale. Nalezy jednak podkresli¢, ze brak reakcji nadzorczej nie jest
réwnoznaczny z legalnoscia aktu prawa miejscowego. Sad administracyjny dokonuje
samodzielnej i peinej oceny zgodno$ci akiu z prawem, niezaleznie od stanowiska
organu nadzoru. Potwierdza to utrwalone orzecznictwo sadéw administracyjnych.

V. WNIOSKI DOWODOWE
Wnosze o przeprowadzenie dowodéw z nastepujacych dokumentow:

1. Uchwala nr XVIII/256/2025 Rady Miasta i Gminy Kérmik z dnia 29 pazdziernika
2025 r. wraz z Regulaminem (Zalgcznik nr 1) — na okoliczno$¢ tresci
zaskarzonego zapisu, :

2. Wezwanie do usuniecia naruszenia interesu prawnego z dnia 12 stycznia
2026r. ~ na okoliczno$¢ zachowania trybu przedsadowego;

3. OdpowiedZ Burmistrza Miasta i Gminy Kérnik z dnia 29 stycznia 2026 r. (sygn.
B-P(.033.2.2026) — na okoliczno$¢ bezskutecznosci wezwania;

4. Dokumenty potwierdzajgce osiagnigcia sportowe w
latach 2023-2025 (zaswiadczenia, dyplomy) - na okolicznos¢ wykazania
interesu prawnego i niefunkcjonalnosci kryterium wiekowego;

5. Decyzje o przyznaniu stypendium sportowego w latach
2023 i 2024 — na okoliczno$¢ naruszenia zasady ochrony zaufania do
organéw wiadzy publicznej.

V. KONKLUZJA
Majac na uwadze powyzsze, wniesienie ninigjszej skargi jest w pelni
uzasadnione. Zaskarzony fragment punktu 1 Regulaminu stanowi istotne naruszenie
prawa — zardwno art. 31 ustawy o sporcie, jak i przepisdw Konstytucji RP. Sad
administracyjny powinien stwierdzi¢ niewaznoSC tego zapisu, przywracajac
maloletniej réwny dostep do stypendium sportowego
zagwarantowany przez ustawodawce.

Z wyrazami szacunku,
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Zalacznilkis

Kopia: Uchwata nr XVII1/256/2025 Rady Miasta i Gminy Kérnik z dnia 29 pazdziernika
2025 .,

Kopia: Zatacznik nr 1 do uchwaly nr XVill/256/2025 Rady Miasta i Gminy Kornik z dnia
29 pazdziernika 2025 r. (Regulamin przyznawania stypandiow sportowych dia
zawodnikow);

Kopia: Wezwania do usuniecia naruszenia interesu prawnego z dnia 12.01.2026 r.;
Kopia: OdpowiedZ Burmistrza z dnia 29.01.2026 r.;na pismo ,Wezwania do usunigcia
naruszenia interesu prawnego” z dnia 12.01.2026 t;

Dokumenty potwierdzajgce osiggniecia sportowe (2023-
2025);

a. Kopia: Wniosek o przyznanie stypendium sportowego dla zawodnikow
osiggajacych  wysokie wyniki we  wspdlzawodnictwie  sportowym
miedzynarodowym i krajowym z dnia 16.01.2026;

b. Kopia: Zaswiadczenie o osiggnietym wyniku przez zawodnika;

c. Kopia: Zadwiadczenie o byciu czynnym zawodnikiem MUKS Wieza Kdrnicka
Kérnik;

d. Kopia: Karia Personalna : © Polskiego Zwiazku

Warcabowego;
Kopia: Dyplom Mistrzosiwa Polski do lat 10;
Kopia: Dyplom Mistrzostwa Polski do lat 10 w grze blyskawicznej
Kopia: Dyplom Mistrzostwa Polski Junioréw w grze blyskawicznej
Kopia: Wniosek o przyznanie stypendium sporiowego dla zawodnikow
osiggajacych  wysokie wyniki we  wspolzawodnictwie — sportowym
miedzynarodowym i krajowym z dnia 03.01.2025
Kopia: Decyzja o przyznaniu stypendium sportowego z dnia 03.03.2025
Kopia: Umowa Stypendialna nr 10/2025
Kopia: Dyplom Mistrzostwa Polski Juniorow
Kopia: Dyplom Druzynowe Mistrzostwa Polski Juniorow

. Kopia: Dyplom Druzynowe Mistrzostwa Polski Junioréw
Kopia: Wniosek o przyznanie stypendium sportowego dla zawodnikow
osiagajacych  wysokie wyniki we  wspOlzawodnictiwie  sportowym
miedzynarodowym i krajowym z dnia 10.01.2024;
Kopia: Decyzja o przyznaniu stypendium sportowego z dnia 07.02.2024
Kopia: Umowa Stypendialna nr 26/2024
Kopia: Dyplom Indywidualne Mistrzostwa Polski Juniorow
Kopia: Dyplom Indywidualne Mistrzostwa Polski Junioréw
Kopia: Dyplom World Youth Draughts Championship - blitz

t. kopia: Dyplom World Youth Draughts Championship - rapid
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6. Kopia: Odpis skréconego akiu urodzenie
7. Potwierdzenie dokonania opfaty;
8. Odpisy skargi.
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