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Interpelacja

Dotyczy: Korygujaca wczesniejsza Interpelacje dot. MPZP i drég wewnetrznych.

Szanowny Panie Burmistrzu,

niniejszg interpelacja koryguje i doprecyzowuje stanowisko przedstawione w mojej
wczesniejszej interpelacji dotyczacej sposobéw zabezpieczenia interesu Gminy w zakresie
realizacji infrastruktury drogowej przy nowych inwestycjach mieszkaniowych. Po
poglebionej analizie przepiséw prawa, praktyki planistycznej oraz doswiadczeri Gminy w
kontaktach z mieszkaricami nowo powstatych osiedli uznaje, ze czes¢ wczesniej rozwazanych

rozwigzan wymagata zmiany kierunku na bardziej precyzyjne i bezpieczne prawnie.

Celem niniejszej interpelacji jest wskazanie realnych, zgodnych z prawem narzedzi
planistycznych, ktére pozwolg zapobiec powstawaniu osiedli opartych na infrastrukturze

prowizorycznej oraz ograniczg przerzucanie kosztéw jej realizacji na budzet Gminy.

I. Rzeczywisty problem drég wewnetrznych (KDW) - presja spoteczna i skutki
finansowe

W obowiazujacej praktyce planistycznej Gminy Kdrnik nowe tereny zabudowy
mieszkaniowej obstugiwane sg w przewazajacej mierze przez drogi wewnetrzne (KDW), przy

jednoczesnym bardzo ograniczonym planowaniu nowych drég publicznych. Deweloperzy
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realizujg te drogi w formie prowizorycznej, najczeéciej poprzez wysypanie i zageszczenie

kruszywa, po czym przekazuja lokale nabywcom.

W praktyce oznacza to, ze nowi mieszkarcy wprowadzajg sie na osiedla niemal
natychmiast po oddaniu budynkéw, bez zapewnionej infrastruktury drogowej w
standardzie docelowym. Juz na bardzo wczesnym etapie uzytkowania pojawiajg sie wnioski i

zadania kierowane do Gminy dotyczace:
* przejecia drég wewnetrznych przez Gming,
e ich pilnej modernizacji lub przebudowy,
* finansowania tych dziatan ze srodkéw publicznych.

W uzasadnieniach mieszkarcy czesto powotujg sie na kwestie bezpieczenistwa, dostepnosci
dla stuzb ratowniczych, zagrozenia komunikacyjne lub ucigzliwosci zwiazane z btotem i
pytem. Niezaleznie od zasadnosci tych argumentéw, mechanizm ten w praktyce prowadzi
do przerzucania odpowiedzialnosci i kosztéw realizacji infrastruktury drogowej z

inwestora na Gmine, mimo Ze problem powstaje na etapie realizacji inwestycji prywatnej.

Il. MPZP jako jedyne skuteczne narzedzie wobec drég wewnetrznych

Majac na uwadze, ze:
* art. 16 ustawy o drogach publicznych dotyczy wyfgcznie drég publicznych,
* drogi wewnetrzne (KDW) pozostajg poza tym rezimem,

nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze w przypadku drég wewnetrznych jedynym realnym i
zgodnym z prawem instrumentem zabezpieczajgcym interes Gminy jest precyzyjne
okreélenie standardu ich zagospodarowania w miejscowych planach zagospodarowania

przestrzennego.
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Brak jednoznacznych zapiséw MPZP skutkuje tym, ze Gmina nie posiada skutecznych
narzedzi do egzekwowania wykonania drég w trwatym standardzie na etapie realizacji

inwestycji, a presja spoteczna pojawia sie juz po zasiedleniu terenu.

lll. Dlaczego konieczne jest doprecyzowanie pojecia ,,nawierzchnia
utwardzona”

Doswiadczenia Gminy oraz praktyka inwestorska pokazujg, ze ogélne sformutowanie
,nawierzchnia utwardzona” bywa interpretowane jako wystarczajgce réwniez w przypadku
nawierzchni z kruszywa zageszczonego mechanicznie. Taki stan rzeczy nie rozwigzuje

problemu w sposéb trwaty i prowadzi do dalszych roszczer kierowanych do Gminy.

Z drugiej strony, narzucenie jednej technologii wykonania drogi moze rodzi¢ ryzyko zarzutu

nadmiernej ingerencji w prawo wtasnosci. Dlatego zasadne jest stosowanie zapisow, ktére:
» wskazuja katalog dopuszczalnych, trwatych nawierzchni,

* jednoczes$nie wykluczajg nawierzchnie gruntowe i kruszywowe jako rozwigzania

docelowe.

IV. Przyktadowy zapis MPZP

W zwigzku z powyiszym wnosze o rozwazenie przyjecia w nowo sporzadzanych oraz
zmienianych MPZP nastepujacego typu zapisu (do kazdorazowej weryfikacji przez radcéw

prawnych Urzedu):

,Dla terenéw drég wewnetrznych, oznaczonych symbolem KDW, ustala sie realizacje
nawierzchni utwardzonej z materiatéw trwafych, w szczegdlnosci z kostki brukowej
betonowej, betonu lub masy bitumicznej, z wykluczeniem nawierzchni gruntowych, zwirowych

oraz z kruszywa sypkiego jako rozwigzania docelowego.”
lub

,Dla terenéw drég wewnetrznych, oznaczonych symbolem KDW, ustala sie:
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1. realizacje jezdni o nawierzchni utwardzonej z elementéw prefabrykowanych betonowych lub
masy bitumicznej jako docelowego zagospodarowania terenu,

2. zakaz stosowania nawierzchni gruntowych, zwirowych, tfuczniowych oraz z kruszywa
sypkiego jako docelowego rozwigzania komunikacyjnego,

3. minimalne parametry techniczne drogi umozliwiajgce dojazd pojazddow ratowniczo-
gasniczych,

4. preferencje lokalizacji sieci infrastruktury technicznej w liniach rozgraniczajgcych drog
wewnetrznych (KDW), jako rozwigzania docelowego.”

PYTANIA RADNEGO

1. Czy w nowo procedowanych planach miejscowych planowane jest wprowadzenie zapiséw
jednoznacznie eliminujgcych mozliwos¢ realizacji drég wewnetrznych w standardzie
prowizorycznym?

2. Czy Urzqd analizowaf rozwigzania stosowane w innych gminach wojewddztwa

wielkopolskiego w zakresie standardéw drég wewnetrznych i mozliwosc ich wdrozenia na

terenie Gminy Kérnik?

Celem niniejszej interpelacji jest korekta wczesniejszego podejscia oraz wypracowanie rozwigzan,

ktdre zapobiegng sytuacjom, w ktérych koszty infrastruktury wywotanej prywatnymi inwestycjami sg

przerzucane na mieszkancéw i budiet Gminy.

7 wyrazami szacunku,
Sebastian Stein
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