RADA MIASTA | GMINY KORNIK
KOMISJA SKARG, WNIOSKOW | PETYCJI

Przewodniczqcy: Sebastian Stein
©® sebastian.stein@rada.kornik.pl

Sprawozdanie
Komisja Skarg,Wnioskow i Petycji
Posiedzenie w dniu 22 stycznia 2026, godz. 07:45

W dniu 22 stycznia 2026, Komisja Skarg Wnioskow i Petycja rozpatrzyta trzy skargi na
Burmistrza Miasta i Gminy Kornik i jedng na Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 2 w Kérniku.

Skarga 1 — CZESCIOWO ZASADNA

Rada Miasta i Gminy Kornik po rozpatrzeniu skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Kérnik,
wniesiong w dniu 9 grudnia 2025 roku przez mieszkanca Koninka, dotyczgcg bezczynnosci i

lekcewazgcego stosunku do mieszkancéw, uznaje skarge za cze$ciowo zasadna.

Z akt sprawy wynika, ze pismo skarzgcego skierowane do Burmistrza Miasta i Gminy Koérnik
wptyneto do Urzedu Miasta i Gminy Kérnik w dniu 5 listopada 2025 r. Pismo to miato
charakter wystgpienia w rozumieniu dziatu VIII Kodeksu postepowania administracyjnego
(skargi i wnioski). Zgodnie z art. 237 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, organ
wiasciwy do zatatwienia skargi lub wniosku obowigzany jest zatatwi¢ sprawe bez zbednej
zwtoki, nie pozniej jednak niz w terminie jednego miesigca od dnia jej wptywu. Komisja
ustalita, ze do dnia 8 grudnia 2025 r. skarzgcy nie otrzymat odpowiedzi na przedmiotowe
pismo, ani tez nie zostat poinformowany o przyczynach zwitoki oraz nowym terminie
zafatwienia sprawy, o czym mowa w art. 36 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego,
w zwigzku z art. 237 § 4 k.p.a. Tym samym doszto do nieznacznego przekroczenia
ustawowego terminu do zatatwienia sprawy, co stanowi uchybienie proceduralne. Stad tez w
tym zakresie Komisja uznata skarge za zasadng. Jednoczesnie Komisja przeanalizowata
zarzut skarzgcego dotyczacy lekcewazgcego stosunku Burmistrza Miasta i Gminy Kérnik do
mieszkancow. Komisja wskazata, ze tego rodzaju zarzut ma charakter ocenny i subiektywny.
Zgromadzony materiat dowodowy nie pozwolit na stwierdzenie, iz przekroczenie terminu

miato charakter umysiny, intencjonalny lub wynikato ze ztej woli organu.
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SKARGA 2 — CZESCIOWO ZASADNA

Rada Miasta i Gminy Kornik po rozpatrzeniu skargi Panstwa XX na Burmistrza Miasta i
Gminy Kérnik, wniesionej w dniu 17 pazdziernika 2025 roku do Wojewody Wielkopolskiego,
a przekazanej w dniu 27 pazdziernika 2025 roku do zatatwienia wedlug wtasciwosci Radzie
Miasta i Gminy Kornik, dotyczacej nieprzestrzegania prawa, uznaje skarge za czesciowo

zasadng, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do uchwaty.

Zebrane i ustalone w toku rozpatrywania skargi fakty oraz dokumenty potwierdzajg, ze
skarga znajduje uzasadnienie co do zarzutu dotyczgcego postepowania w sprawie
egzekwowania ostatecznej decyzji administracyjnej wydanej przez Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze w Poznaniu z dnia 30 kwietnia 2025 r., utrzymujgcej w mocy decyzje
Burmistrza Miasta i Gminy Kérnik z dnia 18 pazdziernika 2025 r. nakazujgcej przywrécenie
stanu poprzedniego lub wykonanie urzgdzenh zapobiegajacych szkodom, poprzez
wyprofilowanie powierzchni terenu dziatek potozonych wzdtuz granicy skarzacych ze
spadkiem w kierunku wschodnim i/lub wykonanie bruzdy odprowadzajgcej wody sptywowe
do stawu, w terminie do 30 czerwca 2025 r. W tym zakresie doszto bowiem do zaniedban po
stronie Urzedu polegajgcych na niewykonaniu w terminie wyroku WSA w Poznaniu
(spdznione wydanie decyzji), przewlekania wykonania decyzji SKO w Poznaniu (brak
dziatan do 30.06.2025 r. a takze po tej dacie) oraz braku wtasciwej komunikacji ze
skarzgcymi . Organ dopuscit sie uchybien, ktére spetniajg kryteria z art. 227 Kpa, co

nakazuje uwzgledni¢ skarge w odpowiednim zakresie.

Przechodzac do oceny zasadnosci skargi Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji postanowita
rekomendowaé Radzie Miasta i Gminy Kornik podjecie uchwaty o uznaniu skargi za
czesciowo zasadng, wraz z zobowigzaniem Burmistrza do niezwtocznego zakohczenia

sprawy i wyeliminowania w przyszitosci stwierdzonych nieprawidtowosci.

W zakresie zarzutu nieprzestrzegania prawa drogowego dotyczgcego obsadzania pobocza
drogi roslinnoscig, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji postanowita rekomendowaé Radzie
Miasta i Gminy Kérnik podjecie uchwaty o uznaniu skargi za bezzasadng. Skarzgcy
zarzucajg organowi wykonawczemu biernos¢ wobec rzekomego nielegalnego zajecia pasa
drogowego przez osoby trzecie (nasadzenia roslinne) oraz domagajg sie wyciaggniecia
konsekwencji stuzbowych wobec pracownika Urzedu. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami

Kodeksu postepowania administracyjnego Rada Miasta i Gminy Kérnik, ani jej Komisja
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Skarg, Wnioskow i Petyciji, nie posiadajg kompetencji do wydawania polecen w zakresie
polityki kadrowej, oceniania poszczegdlnych pracownikdw merytorycznych, ani tym bardziej

nakazywania rozwigzania stosunku pracy.

Bioragc pod uwage ustalenia poczynione przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji w toku

rozpatrywania skargi postanowiono o jej uznaniu za czesciowo zasadnag.

SKARGA 3 - BEZZASADNA

Na posiedzeniu w dniu 22 stycznia 2026 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji zapoznata sie
z catoscig dokumentacji zwigzanej z przedmiotem skargi. Komisja ustalita, ze skarzacy
zarzucajg Burmistrzowi jako organowi wykonawczemu Miasta i Gminy Kérnik bierno$¢
wobec rzekomego nielegalnego zajecia pasa drogowego przez osoby trzecie (nasadzenia
roslinne) oraz domagali sie wyciagniecia konsekwenciji stuzbowych wobec pracownika
Urzedu. Nalezy nadmieni¢, ze przedmiot skargi zostat poruszony we wczesniejszej skardze
przekazanej Radzie Miasta i Gminy Kérnik do rozpatrzenia wedtug wtasciwosci przez
Wojewode Wielkopolskiego. Zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym,
kierownikiem urzedu jest Burmistrz i to on wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego
wobec pracownikdw. Zgdanie skarzgcych dotyczgce zwolnienia pracownika merytorycznego
nie moze zostac spetnione przez organ uchwatodawczy jakim jest Rada Miasta i Gminy
Kornik. W odniesieniu do zarzutu dotyczgcego nasadzenh w pasie drogowym, Rada wyraza
stanowisko, iz ocena celowosci i koniecznosci podejmowania interwenciji w trybie art. 40
ustawy o drogach publicznych nalezy do zarzadcy drogi (Burmistrza). Z wyjasnien
Burmistrza wynika, ze przedmiotowe nasadzenia nie stwarzajg bezposredniego zagrozenia
dla bezpieczenstwa ruchu drogowego (art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych).
Organ wykonawczy jakim jest Burmistrz posiada swobode w doborze srodkéw nadzoru nad
pasem drogowym, szczegolnie w przypadku drog o charakterze dojazdowym. Fakt, iz
sposobb zarzadzania drogg nie pokrywa sie z subiektywnymi oczekiwaniami skarzgcych
uwiklanych w spér sgsiedzki, nie jest tozsamy z zaniedbaniem obowigzkdéw stuzbowych
przez Burmistrza. Rada Miasta i Gminy Kornik nie jest organem odwotawczym od ustalen
faktycznych dokonywanych przez zarzadce drogi, ani nie rozstrzyga sporéw o przebieg
granic nieruchomosci czy immisje sgsiedzkie — sg to bowiem sprawy cywilne podlegajace
kognicji sgdéw powszechnych.

Biorgc pod uwage ustalenia poczynione przez Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji w toku

rozpatrywania skargi postanowiono o jej uznaniu za bezzasadng.
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SKARGA 4 - BEZZASADNA

W dniu 22 stycznia 2026 r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta i Gminy Kornik
zapoznata sie z skargg rodzicow ucznidow na Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 2 im. Teofilii
z Dziatynskich Szotdrskiej — Potulickiej, wniesiong w dniu 5 grudnia 2025 r. do Burmistrza
Miasta i Gminy Kérnik, a przekazang w dniu 31 grudnia 2025 r. do zatatwienia wediug
wiasciwosci Radzie Miasta i Gminy Kérnik, dotyczgcg nieprzestrzegania przepiséw
antymobbingowych i RODO. Nalezy wskazac, ze podstawg dziatania Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji jest art. 18b ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, zgodnie z ktérym
rada gminy rozpatruje skargi na dziatania lub zaniechania wéjta oraz kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych. Dyrektor szkoty, na ktérego ztozono skarge, jest kierownikiem
gminnej jednostki organizacyjnej Miasta i Gminy Kornik, a zatem podlega kognicji Rady
Miasta i Gminy Kérnik w trybie skargowym zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego. Jak wynika z tresci skargi rodzicéw oraz jej zatgcznikéw
zarzuty podniesione w skardze dotyczg gtéwnie: sposobu komunikacji Dyrektorki z
rodzicami; ujawnienia informacji o nieobecnosci nauczyciela; stylu zarzgdzania i relacji z
personelem; braku odpowiedzi Dyrektorki na pismo rodzicow; posrednio — zarzutéw
naruszenia RODO i przepiséw antymobbingowych. Na wstepie nalezy wskazaé, iz Rada
Miasta i Gminy Kornik: - nie jest organem nadzorczym w sprawach pedagogicznych (to
stanowi kompetencje Kuratora Oswiaty w Poznaniu), - nie rozstrzyga naruszen RODO
(wtasciwy jest Prezes UODO), - nie jest sgdem pracy (brak kompetencji do ocen mobbingu,
wypowiedzen stosunku pracy, relacji pracowniczych sensu stricto). Stad tez Komisja mogta
zbadac¢ jedynie, czy doszto do naruszenia standardéw prawidtowego dziatania przez
kierownika gminnej jednostki organizacyjnej jakim jest dyrektor szkoty. Co do zarzutu
naruszenia RODO, to jak wskazano wczesniej jest to poza kompetencjg Rady Miasta i
Gminy Kérnik, a takze jej komisji. Tym niemniej jak wynika z dokumentéw dotgczonych do
wyjasnien ztozonych przez Dyrektorke szkoty ona sama stwierdzita incydent naruszenia
ochrony danych, sporzadzono wewnetrzny raport naruszenia, dokonano analizy ryzyka,
wdrozono dziatania naprawcze (szkolenia, procedury), oceniono brak obowigzku zgtoszenia
do Prezesa UODO (art. 33—34 RODO). Takze zarzuty dotyczgce relacji pracowniczych, {j.
mobbingu pozostajg poza kompetencjg Rady Miasta i Gminy Kérnik, a takze jej komisji. W
tym zakresie bowiem postepowanie skargowe nie moze zastepowac postepowan

pracowniczych ani dowodowych wiasciwych dla sgdow pracy.
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Co do zarzutu braku odpowiedzi Dyrektorki na pismo rodzicéw nalezy uznag, ze jest on
takze bezzasadny, gdyz jak wynika z akt rodzice skierowali pismo do Dyrektorki, a
Dyrektorka uznata je za eskalacyjne i nie udzielita formalnej odpowiedzi. Zgodnie z art. 227
Kodeksu postepowania administracyjnego skarga na kierownika gminnej jednostki
organizacyjnej moze dotyczy¢ zaniedban, nienalezytego wykonywania zadan, naruszenia
praworzgdnosci lub intereséw skarzgcych. Jednakze nie kazde niewykonanie oczekiwania
skarzgcego jest zaniechaniem w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego.
Zgodnie z wyrokiem NSA z 11.01.2017 r., | OSK 1558/15 ,Zaniechanie organu musi polegac
na niewykonaniu obowigzku wynikajgcego z przepiséw prawa, a nie jedynie na niespetnieniu
oczekiwanh strony.” Nalezy mie¢ wzglad na nastepujgce fakty, a mianowicie, ze pismo
rodzicéw nie byto podaniem w rozumieniu art. 63 Kodeksu postepowania administracyjnego,
nie zawierato zgdania wydania decyzji, postanowienia ani czynnosci administracyjnej, a
dotyczyto relacji pracowniczych i ocen zarzadczych. Wobec powyzszego Dyrektorka
formalnie nie byta zobowigzana do udzielania odpowiedzi w trybie Kodeksu postepowania
administracyjnego, co wynika z wyroku WSA w Gdarnsku z 9.10.2019 r., Ill SA/Gd 489/19
zgodnie z ktérym ,Organ nie ma obowigzku odpowiadania na pisma o charakterze opinii,
ocen lub postulatéw, jezeli nie inicjujg one postepowania administracyjnego”. Zatem brak
odpowiedzi Dyrektorki mozna uznac jako dziatanie racjonalne, a nie zaniechanie. Dyrektorka
miata Swiadomosé konfliktowego charakteru pisma, wiedziata, ze sprawa zostata juz
skierowana do Burmistrza i Kuratora, podjeta decyzje, by nie dublowa¢ komunikaciji i nie
eskalowac sporu. To miesci sie w granicach dyskrecjonalnej oceny kierownika jednostki,
gdyz zgodnie z wyrokiem NSA z 22.06.2021 r., lll OSK 3537/21 ,Nie mozna uzna¢ za
zaniechanie sytuacji, w ktorej organ — kierujgc sie zasadg proporcjonalnosci — powstrzymuje
sie od dziatan mogacych pogtebic konflikt.” Biorgc pod uwage ustalenia poczynione przez
Komisje Skarg, Wnioskéw i Petycji w toku rozpatrywania skargi postanowiono o jej uznaniu

za bezzasadna.

ZAKONCZENIE POSIEDZENIA

Po rozpatrzeniu wszystkich skarg oraz podjeciu stosownych uchwat, Przewodniczgcy
Komisji przedstawit roczne sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji za

2025 rok. Nastepnie Komisja przyjeta plan pracy na rok 2026.

W punkcie ,Wolne gtosy i wnioski” nie zgtoszono zadnych uwag ani wnioskéw. Wobec

powyzszego Przewodniczgcy zamknat posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji.

wyrazami szac ),
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