
Uchwała Nr SO.19.4011.32.2025
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 24 listopada 2025 r.
w sprawie wyrażenia opinii o projekcie budżetu Miasta i Gminy Kórnik na 2026 rok.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarządzeniem 
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:
Przewodnicząca: Aldona Pruska
Członkowie:       Katarzyna Gableta

     Michał Suchanek

działając na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w związku z art. 238 ustawy z dnia 
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), wyraża o przedłożonym 
przez Burmistrza Miasta i Gminy Kórnik projekcie uchwały w sprawie budżetu Miasta i Gminy 
Kórnik na rok 2026   

opinię pozytywną

Uzasadnienie

I.
Projekt uchwały budżetowej przedłożony został tut. Izbie przez Burmistrza Miasta i Gminy 

Kórnik w dniu 14 listopada 2025 r. Wraz z projektem przedłożone zostało uzasadnienie do uchwały 
oraz materiały informacyjne.
Szczegółowość projektu, uzasadnienie oraz materiały informacyjne załączone do projektu odpowiadają 
wymogom określonym w uchwale Rady Miasta i Gminy Kórnik Nr LVII/581/2010 z dnia 29 września 
2010 r. w sprawie procedury uchwalania budżetu Miasta i Gminy Kórnik oraz rodzaju i szczegółowości 
materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi budżetu. 

Zakres unormowań zawartych w projekcie uchwały budżetowej odpowiada wymogom 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a w szczególności art. 212–215, art. 222, 
art. 235-237 i art. 258 i art. 264.

II
1.  W projekcie budżetu na rok 2026 ustalone zostały:

a) dochody w wysokości 380.198.612,06 zł, w tym dochody bieżące: 379.376.872,23 zł,
b) wydatki w wysokości 454.991.781,26 zł, w tym wydatki bieżące: 359.782.621,94 zł.

Prognozowane w projekcie budżetu dochody bieżące są wyższe od planowanych wydatków 
bieżących, a zatem spełniony został wymóg wynikający z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych. 



Prognozowane dochody Gminy na 2026 rok są niższe o 1,18 % od planowanych dochodów 
gminy na 2025 rok (wg stanu na koniec III kwartału 2025 r.), przy czym dochody bieżące 
zostały zaplanowane na poziomie wyższym o 2,32 %, a dochody majątkowe na poziomie 
niższym o 94,11 % w stosunku do planowanych na koniec III kwartału 2025 r.
Planowane wydatki na 2026 rok są wyższe o 10,88 % od planowanych wydatków na 2025 r. 
(wg stanu na koniec III kwartału 2025 r.), przy czym wydatki bieżące zaplanowano na 
poziomie wyższym o 6,91 %, a wydatki majątkowe na poziomie wyższym o 28,99 % w 
stosunku do planowanych na koniec III kwartału 2025 r. Wydatki na wynagrodzenia i składki 
od nich naliczane zaplanowano w 2026 roku na poziomie wyższym o 9,81 % od ich wielkości 
planowanej na koniec III kwartału 2025 roku.

2. Wynik budżetu to planowany deficyt budżetu w wysokości 74.793.169,20 zł, który zgodnie 
z postanowieniem § 3 projektu uchwały budżetowej zostanie sfinansowany przychodami, 
cyt.: „z emisji obligacji, pożyczką i nadwyżką budżetową”. 
W załączniku Nr 7 do projektu uchwały przedstawione zostały przychody i rozchody budżetu, 
tj.:
- przychody w łącznej wysokości 77.972.057,20 zł, w tym z tytułu sprzedaży innych 

papierów wartościowych w kwocie 45.000.000,00 zł, z tytułu zaciągniętych pożyczek
i kredytów na rynku krajowym w kwocie 18.314.348,59 zł, z tytułu nadwyżki z lat 
ubiegłych w kwocie 14.657.708,61 zł,

- rozchody w łącznej wysokości 3.178.888,00 zł, w tym z tytułu wykupu innych papierów 
wartościowych w kwocie 2.500.000,00 zł oraz spłat otrzymanych krajowych pożyczek
i kredytów w kwocie 678.888,00 zł. 

3. Zaplanowane w projekcie budżetu kwoty dotacji celowych z budżetu państwa na zadania 
zlecone z zakresu administracji rządowej, dotacji na bieżące zadania własne, a także 
subwencji ogólnej, jak również wpływów z tytułu udziału w podatku dochodowym od osób 
fizycznych i osób prawnych, przyjęte zostały w wysokościach wynikających z zawiadomienia 
dysponenta.

4. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budżetu rezerw, tj. rezerwy ogólnej i rezerw celowych, 
mieszczą się w granicach określonych w przepisach art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach 
publicznych. Rezerwa celowa na realizację zadań własnych z zakresu zarządzania 
kryzysowego spełnia wymogi określone w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku 
o zarządzaniu kryzysowym (Dz. U. z  2023 r. poz. 122 ze zm. ).

5. Wydatki związane z realizacją Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania 
Problemów Alkoholowych oraz wydatki związane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano 
w kwocie równej planowanym wpływom za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych 
oraz opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych w obrocie hurtowym. 

6. W postanowieniach projektu uchwały i załącznikach wyodrębniono dochody i wydatki 
związane ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu wynikającymi z odrębnych 
ustaw.

7. Zakres proponowanych upoważnień, jakie organ stanowiący może udzielić organowi 



wykonawczemu nie wykracza poza dyspozycję wynikającą z art. 258 i art. 264 ust. 3 ustawy 
o finansach publicznych oraz art. 111 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy 
obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 337, z późn. zm.).

8. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwały budżetowej oraz w projekcie uchwały 
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Kórnik na lata 
2026-2038 wynika, że w 2026 r. i latach następnych spełniona zostanie relacja, o której mowa 
w art. 243 ustawy o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia 
budżetu.

9. Planowane w projekcie budżetu na 2026 r. wydatki zapewniają realizację przedsięwzięć 
ujętych w projekcie uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2026, co 
spełnia wymóg art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

10. Dochody z tytułu opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w kwocie 
24.801.553,00 zł a wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami 
komunalnymi w wysokości 32.321.355,00 zł. Kwota wydatków jest wyższa niż kwota 
dochodów (dochody z opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi uzupełniono 
zaplanowanymi wpływami z tytułu kosztów egzekucyjnych, opłaty komorniczej i kosztów 
upomnień oraz wpływami z tytułu odsetek od nieterminowych wpłat) o 7.519.802,00 zł.
W dniu dnia 27 października 2021 r. Rada Miasta i Gminy Kórnik podjęła uchwałę 
Nr XXXVII/512/2021 w sprawie pokrycia części kosztów gospodarowania odpadami 
komunalnymi z dochodów własnych niepochodzących z pobranej opłaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Biorąc powyższe pod uwagę Skład Orzekający orzekł jak w sentencji.

 Przewodnicząca
        Składu Orzekającego

/-/ Aldona Pruska

Pouczenie: Od uchwały Składu Orzekającego służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doręczenia uchwały.
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