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5, ! OpIaty na cmentarzach — legalne czy nielegalne?

Wostatnlch dniach na portatach informacyjnych, w prasie i tabloidach ukazato 5|e, wxele
artykulow podwazajgcych legalno$¢ oplat pobieranych przez zarzady cmentarzy.
" Artykuty te podwazajq legalno$¢ opfat za przediuzenie waznosci grobu, na kolejne
dwadziescia lat, oplaty za ustugi doméw przedpogrzebowych czy wjazdy na cmentarz,
wprowadzajqc tymi generallzumcyml i ogélnymi informacjami w biad uZytkowmkéw
cmentarzy.

Wynika to oczywiscie z rdznorakiej interpretacji przepiséw -archaicznej ustawy o
cmentarzach i chowaniu zmarlych z 1959 r., ktéra w dziewigédziesigciu procentach
zostata przepisana z ustawy o cmentarzach z 1932 r. |

Jej zapisy, nieprecyzyjne, a -przez to stwarzajace mozliwoéé manipulacyjnego i
wnaloraklego ich odczytywania spowodowaly wysyp orzeczen sadowych czesto
wzajemnie sprzecznych Jednak w ostatnich latach w orzecznictwie nastaplla
radykalizacja w kierlinku' kwestionowania wszelkiego rodzaju optat sprowadzajac w
zasadzie mozliwosé ich pobierania tylko do op+at za pochowanie.

Radykalizacja ta wynika oczywiscie, z tego ze uzasadnienia wyrokéw sa czesto po
prostu-kopiowane z poprzednich orzeczen, bez préby podjecia mlnlmalnego chocby
wysitku przeanalizowania sprawy od samego poczatku. Nie sprzyja to jej wyjasnieniu,
diatego warunkiem podstawowym rozwiktania tego prawnego wezfa gordyjsklego jest
podjecie prac na nowa ustawa.o cmentarzach i chowaniu zmartych | wprowadzenie
jasnych, czytelnych i przejrzystych przepisow, zrozumiatych przede wszystkim dla
obywatela

W poprzednlej kadencu Sejmu takic prace zostaly podjete | projekt, zostat
przygotowany, jednak nie udato sig go wprowadzw pod obrady Sejmu przed wyborami.
Obecnie funkcjonujg dwa pmjekty spo{eczny i projekt Polskiego Stowarzyszenia
Pogrzebowego, jednak rzad nie wydaje si¢ zainteresowany ich procedowanlem A
szkoda, bo nareszcie mozna by zakoriczy¢ chaos prawny panujacy w polsklch
funerallach

Przesledzenle procesu, ktéry doprowadzﬂ do obecnej sytuacji. wymaga g{ebszej
analizy: |

Pierwotnie, Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmarlych z 1959 roku zawierala przepis
o opfatach cmentarnych w art. 2 ust. 3: ,Za korzystanie z cmentarzy i urzqdzen
cmentarnych pobierane sg przez zarzqdy cmentarzy opfaty, ktérych wysokoé(: ustalajg
w cdniesieniu do cmentarzy komunalnych prezydia wiasciwych rad narodowych miast,
osiedli i gromad, a w odniesieniu do cmentarzy wyznaniowych, prezydia wojewadzkich
(miast wyiaczonych z wojewodztw) rad narodowych", Oznacza to, ze od samego
poczatkl ustawodawca przewidziat pobierania optat za korzy'stanie Z cmentarza.
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Przepisy o pobieraniu oplat za korzystanie z cmentarzy w Polsce obowigzywaty od
1932 roku.

Podczas negocjacji PZPR ze strong solidarno$ciowq, uregulowano zasady stosunku
panstwa i koéciota. Wtedy w ustawie z 17 maja 1989 roku o stosunku Paristwa do
Kosciota katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, w art. 74 ust. 4 pkt 2 tej
ustawy, skreslono brzmienie art. 2 ust. 3 ustawy o cmentarzach. Intench byto
usuniecie drugiej czesci przepisu, w zakresie opfat za cmentarze wyznaniowe. Biskupi
nie chcieli, aby optaty te byly regulowane przez wojewoddzkie rady narodowe.
Ustawodawca, wylat jednak dziecko z kapiela i usunat jednoczes$nie zapis o pobieraniu
oplat takze na cmentarzach komunalnych i nie zadbat o ich aktualizacjg lub ponowne
ustanowienie, jednocze$nie pozostawiajac koszty funkcjonowania cmentarza na
barkach gmin.

Spowodowato to proby réznych rozwigzan tej patowej sytuacji, uwidocznione w
zréznicowanym orzecznictwie. Jedna z nich zaaprobowana zostata w uchwale Sadu
Najwyzszego z dnia 26 wrzesnia 1995 ., sygn. akt Ill AZP 22/95 (ONSAPU 1996/6/80),
ktora uznata w art. 7 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych podstawe do
okreslania przez gmine, zarzgdzajagcg bezposrednio cmentarzem, optaty za ustugi
zwigzane z pochowaniem zwiok, traktujgc przy tym takg uchwale jako oferte do
zawarcia umowy cywilnoprawnej podiegajgcg nawet negocjacjom. Tak wigc poglad ten
wiqza} sig ze specyficznym, przejsciowym stanem prawnym, ktory ulegt diametralnej
zmianie wiasnie po wejsciu w zycne ustawy o gospodarce komunalnej. Jej art. 4 ust. 1
pkt 2 okre$la generalnie uprawnienie rady gminy do ustalenia wysokosci cen i opiat
albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publiczne] oraz za korzystanie z gminnych obiektéw i urzadzer uzytecznosci
publiczne]. W orzecznictwie za bezsporng uznaje sie przynalezno$¢ cmentarzy do tej
kategorii obiektéw (por. wyrok WSA we Wroctawiu z 8 maja 2013'r., sygn. akt Il SA/WT
73/13, dostepny w internecie), w zwigzku z czym objete s3 one’omawianym przepisem
i nie jest konieczne poszukiwanie, tak jak w poprzednim stanie prawnym,

skomplikowanych zabiegéw mterpretacy]nych zmierzajacych do przezwymezenla
istniejacej wowczas niejasnej sytuacji prawnej.

Jednoczesnie Art. 5 Ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
odwotat sie do Art. 1. 1. tej samej ustawy, wskazujac, Ze jej przepisy stosuje sie do
wykonywania zadan wiasnych gminy, do ktorych nalezy rowniez cmentarnictwo.

Jednak wkrétce znowu pojawity sie z tego powodu rozbieznosci interpretacyjne. W
orzecznictwie pojawit sie poglad, wedlug ktérego w zakresie optat ,cmentarnych”
przepisem szczegéinym jest art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o
cmentarzach i chowaniu zmartych (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 2126), stanowigcy, Ze po
uptywie 20 lat ponowne uzycie grobu do chowania nie moze nastgpic, jezeli
jakakolwiek osoba zgtosi zastrzezenie przeciw temu i uisci oplate, przewidziang za
pochowanie zwlok.

Ta interpretacja narzucita poglad, ze przez ,oplaty cmentarne" nalezy rozumieé

wytacznie oplaty zwigzane z pochowaniem zwlok i tylko w tym zakresie organ gminy
moze ustala¢ oplaty (wyrok WSA w Krakome z 17 maja 2010 r., sygn. akt lll SA/Kr
932/09).

Do te] kwestii odnidst sie Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach pod
przewodnictwem sgdziego Szczepana Praxa w orzeczeniu z dnia 20 czerwca 2016 .
IV SA/GI 54/16 i jest to najbardziej $wiatla interpretacja prawna w tym zakresie:
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~otanowiska tego nie sposob podzieli¢. Wskazany przepis art. 7 ust. 2 miesci sie w
Jednostce redakcyjnej dotyczacej czasokresu uzycia grobu do chowania. Uiszczenie
wymienionej w tym przepisie oplaty jest w nim uzyte jedynie jako jeden z warunkéw
uniemozliwiajgcych ponowne uzycie grobu po uptywie 20 lat, ale sam ten przepis nie
okresla ani wysokosci optaty, ani sposobu jej ustalenia, ani tez nie zawiera delegaciji w
tym zakresie. Mowi wrecz o oplacie juz przewidzianej. Ograniczenie sie do samego
art. 7 nie wyjasnia wiec sytuacji, ktéra staje sie oczywista po uwzglednieniu pierwotnej
wersji ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. Zawierata ona przepis art. 2 ust, 3
przewidujgcy wiasnie oplaty za korzystanie z cmentarzy i urzqdzen cmentarnych
ustalane przez prezydia odpowiednich rad narodowych. Tak wiec art. 7 ust. 2 wymienia
tylko jedng z mozliwych do ustalenia oplat. Sytuacje skompllkowalo dopiero skreslenie
art. 2 ust. 3 na mocy art. 74 ust. 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa
do Ko$ciofa katolickiego w Rzeczypospolitej Polskle] (Dz.U. Nr 29, poz. 154) — z'dniem
23 maja 1989 r. Upadla wéwczas wyrazna podstawa prawna dla ustalenia
przedmiotowych optat i kompetencji organéw w tym wzgledzie.

Zwrocic nalezy zwlaszcza uwage na wystepujacy w art. 4 ust. 1 zwrot ,jezeli przepisy
szczegolne nie stanowig inaczej". Otéz art. 7 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych w zadnym elemencie wchodzqcym w skiad normy z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
o gospodarce komunalnej nie tylko nie wprowadza odmiennych zapiséw, ale w ogdle
nie reguluje tych kwestii, a mianowicie nie ustala wysokos$ci cen i optat, ani tez nie
stanowi o sposobie ich ustalania. Brak jest zatem podstaw do traktowania go jako
przepisu szczegoélnego w rozumieniu cyt. art. 4 ust. 1. W konsekwengcji ustalenie cen i
optat w oparciu o ten ostatnio wymieniony przepis nie doznaje ograniczenia wylacznie
do czynnosci objetych scisle pojeciem ,pochowanie zwlok" z art. 7 ust. 2 ustawy o
cmentarzach {...)."

Reasumujgc: Jest nieuprawnione i wprowadzajace w blad stwierdzenia zamiesz'czane
w prasie i tabloidach — ,,Oplaty pobierane przez cmentarze nielegalne — Polacy
moga domagaé si¢ od zarzgdcéw cmentarzy zwrotu niestusznie pobrgnych
kwot”. Zaznaczy¢ trzeba, Zze w polskim systemie prawnym nie ma prawa precedenst,
poniewaz jest on charakterystyczny dla systeméw prawa anglosaskiego (common
law), a Polska nalezy do systeméw prawa kontynentalnego (civil law). Oznacz to ni
mniej ni wiecej tyle, ze kazda sprawa jest rozpatrywana indywidualnie.

Na chwile obecng uznaé nalezy, ze regulaminy i cenniki na cmentarzach sg uchwalane
w sposob legalny. JezZeli jednak, obywatel dojdzie do przekonania, iz wedtug :niego
oplaty sg pobierane niezgodnie z Prawem moze ten regulamin zaskarzy¢ do
Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego. Wydany wyrok bedzie jednak dotyczyt
konkretnej sprawy.
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