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Analiza przejmowania dróg prywatnych przez gminę 
 – argumenty za i przeciw  

 
 
 

1. Wprowadzenie 

Przejmowanie dróg prywatnych przez gminę to istotna decyzja, mająca długofalowe 

konsekwencje finansowe, prawne i społeczne. Problem dotyczy mieszkańców, którzy kupili 

nieruchomości w miejscach, gdzie deweloperzy nie zapewnili odpowiedniej infrastruktury 

drogowej. Należy rozważyć, czy gmina powinna podejmować się tego obowiązku oraz w jaki 

sposób określić kryteria przejmowania dróg. 

 

2. Argumenty za przejmowaniem dróg prywatnych przez gminę 

A. Korzyści dla mieszkańców 

1. Zapewnienie równego dostępu do infrastruktury – przejęcie dróg przez gminę 

oznacza ich systematyczne utrzymanie i modernizację, co poprawia komfort życia 

mieszkańców. 

2. Podniesienie wartości nieruchomości – drogi publiczne są bardziej atrakcyjne niż 

drogi prywatne, co zwiększa wartość rynkową okolicznych domów. 

3. Lepsza jakość transportu publicznego – na drogach gminnych można 

organizować komunikację miejską, co jest trudniejsze na drogach prywatnych. 

4. Zwiększenie bezpieczeństwa – gmina może wprowadzać oświetlenie, odwodnienia, 

znaki drogowe i inne rozwiązania poprawiające bezpieczeństwo ruchu. 



   
B. Korzyści dla gminy 

1. Lepsze planowanie przestrzenne – przejęcie dróg umożliwia bardziej spójne 

planowanie infrastruktury drogowej i przyszłych inwestycji. 

2. Możliwość pozyskania dotacji – gmina może ubiegać się o dofinansowania na 

modernizację dróg publicznych, co nie jest możliwe w przypadku dróg prywatnych. 

3. Zmniejszenie liczby konfliktów z mieszkańcami – wiele osób czuje się 

oszukanych przez deweloperów i oczekuje od gminy interwencji. 

 

3. Argumenty przeciw przejmowaniu dróg prywatnych 

A. Wysokie koszty utrzymania 

1. Obciążenie budżetu gminy – utrzymanie zimowe, równanie dróg gruntowych, 

remonty i modernizacja to duże wydatki, które mogą ograniczyć inne inwestycje 

gminne. 

2. Brak jasnych źródeł finansowania – jeśli gmina nie ma dodatkowych środków, 

przejmowanie dróg może wymagać rezygnacji z innych inwestycji. 

B. Precedens i potencjalne konsekwencje 

1. Faworyzowanie jednej grupy mieszkańców – jeśli gmina przejmie część dróg, 

może to wywołać protesty mieszkańców innych rejonów, którzy będą oczekiwali 

podobnego działania. 

2. Demoralizacja deweloperów – przejmowanie dróg przez gminę może zachęcić 

kolejnych inwestorów do budowy osiedli bez infrastruktury drogowej, licząc na to, że 

gmina później je przejmie. 

3. Niesprawiedliwość wobec mieszkańców starszych osiedli – wiele starszych 

osiedli samodzielnie budowało drogi, a teraz może się okazać, że nowi mieszkańcy 

dostaną drogi za darmo. 

 



   

4. Warunki i kryteria przejmowania dróg 

Jeśli rada miasta zdecyduje się na przejmowanie dróg prywatnych, powinny obowiązywać 

jasne zasady, aby uniknąć nadużyć i nierówności społecznych. 

 

A. Kryteria przejęcia drogi przez gminę 

1. Znaczenie drogi dla lokalnej społeczności 
○ Droga musi mieć charakter publiczny – powinna służyć nie tylko jednemu 

osiedlu, ale większej liczbie mieszkańców. 

○ Powinna łączyć się z innymi drogami publicznymi lub być istotnym ciągiem 

komunikacyjnym. 

2. Stan prawny drogi 
○ Droga musi być formalnie uregulowana – wytyczona w planie miejscowym 

jako droga, a jej właściciele muszą zgodzić się na nieodpłatne przekazanie 

działki na rzecz gminy. 

○ Brak roszczeń prywatnych i problemów prawnych. 

3. Stan techniczny i możliwość modernizacji 
○ Droga powinna być możliwa do rozbudowy lub modernizacji (np. 

wystarczająca szerokość działki). 

○ Drogi w bardzo złym stanie mogą wymagać wcześniejszych inwestycji ze 

strony mieszkańców przed ich przekazaniem gminie. 

4. Priorytet dla dróg już intensywnie użytkowanych 
○ Drogi prowadzące do szkół, przedszkoli, przystanków komunikacji publicznej 

powinny mieć pierwszeństwo. 

○ Drogi w rejonach o dużej gęstości zabudowy powinny być przejmowane 

szybciej niż drogi na terenach o rozproszonej zabudowie. 

 



   

5. Kolejność przejmowania dróg 

Jeśli gmina zdecyduje się przejmować drogi, powinna stosować hierarchię pierwszeństwa, 

np.: 

1. Drogi strategiczne – kluczowe ciągi komunikacyjne łączące osiedla i obszary o 

dużej gęstości zaludnienia. 

2. Drogi prowadzące do obiektów użyteczności publicznej – szkoły, przedszkola, 

ośrodki zdrowia, przystanki komunikacji miejskiej. 

3. Drogi wewnętrzne na dużych osiedlach – pod warunkiem uregulowanego stanu 

prawnego i odpowiedniego standardu technicznego. 

4. Pozostałe drogi lokalne – drogi o mniejszym znaczeniu, ale wymagające 

modernizacji, mogą być przejmowane w dalszej kolejności. 

6. Model finansowy – czy drogi przejmować za symboliczną 

złotówkę? 

1. Nieodpłatne przejęcie – mieszkańcy/deweloperzy przekazują działkę drogową 

gminie bez żadnych kosztów. 

2. Częściowe współfinansowanie – mieszkańcy partycypują w kosztach modernizacji 

(np. poprzez programy dofinansowań lub wkład własny). 

3. Warunkowe przejęcie – gmina przejmuje drogę pod warunkiem, że spełnia 

minimalne wymagania techniczne (np. utwardzona nawierzchnia). 

7. Podsumowanie i rekomendacje 

1. Gmina powinna przejmować drogi tylko w sytuacjach, gdy służą one większej liczbie 

mieszkańców i są kluczowe dla lokalnego układu komunikacyjnego. 

2. Należy ustalić ścisłe kryteria przejmowania, by uniknąć nieuczciwych praktyk 

deweloperów i faworyzowania niektórych mieszkańców. 

3. Drogi powinny być przekazywane gminie bezpłatnie, a w miarę możliwości 

właściciele powinni ponosić część kosztów ich modernizacji. 

4. Priorytet powinny mieć drogi strategiczne, prowadzące do obiektów 
publicznych i te, które są w najlepszym stanie prawnym i technicznym. 



   
Podejmowanie decyzji w tej sprawie wymaga rozwagi i uwzględnienia długoterminowych 

skutków dla budżetu gminy oraz sprawiedliwości społecznej. 

 
Kategoria Opis System oceniania (0-5) 

Długość drogi 
Im dłuższa droga, tym większa jej 
rola w systemie komunikacyjnym. 

0 - <100m |  
1 - 100-250m |  
2 - 250-500m |  
3 - 500-1000m |  
4 - 1000-2000m | 
5 - >2000m 

Stan prawny 
Czy działka drogowa ma 
uregulowany stan prawny? 

0 - Brak uregulowania |  
3 - Proces w toku |  
5 - W pełni uregulowana 

Rodzaj 
nawierzchni 

Czy droga jest gruntowa, 
utwardzona czy asfaltowa? 

0 - Gruntowa |  
2 - Częściowo utwardzona |  
5 - Utwardzona/asfaltowa 

Czas istnienia 
jako droga 
gruntowa 

Od ilu lat droga funkcjonuje jako 
gruntowa bez utwardzenia? 

0 - <1 rok |  
1 - 1-3 lata |  
2 - 3-5 lat |  
3 - 5-10 lat |  
4 - 10-20 lat |  
5 - >20 lat 

Znaczenie 
komunikacyjne 

Czy droga łączy się z innymi 
drogami publicznymi? 

0 - Droga ślepa | 2 - Łączy z jedną drogą 
publiczną | 5 - Kluczowy ciąg 
komunikacyjny 

Dostęp do 
infrastruktury 
publicznej 

Czy droga prowadzi do szkół, 
przedszkoli, ośrodków zdrowia lub 
przystanków? 

0 - Nie prowadzi do infrastruktury |  
3 - Blisko przystanku |  
5 - Prowadzi do szkoły/przedszkola 

Gęstość 
zabudowy 

Ile budynków mieszkalnych 
znajduje się przy drodze? 

0 - <5 domów |  
2 - 5-10 domów |  
3 - 10-20 domów |  
4 - 20-50 domów |  
5 - >50 domów 

Możliwość 
modernizacji 

Czy droga ma wystarczającą 
szerokość i techniczne 
możliwości do modernizacji? 

0 - Brak możliwości modernizacji |  
2 - Możliwe minimalne poprawki |  
5 - Możliwość pełnej modernizacji 

Koszt rocznego 
utrzymania 
drogi 

(odśnieżanie, równanie, naprawy) 
0 - Gruntowa (wysoki koszt) |  
2 - Utwardzona (średni koszt) |  
5 - Asfaltowa (niski koszt) 
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