Opinia Klubu Radnych Kérnickiego Forum Obywatelskiego
odnosnie projektu budzetu gminy na rok 2025 oraz Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2025-2037

Panie burmistrzu, pani skarbnik! Kolezanki i koledzy radni!

W imieniu klubu radnych Kérnickiego Forum Obywatelskiego mam przyjemnos$é przedstawié¢
naszg opinie odnosnie budzetu gminy Kornik na rok 2025.

Na wstepie chce zauwazy¢, ze tak interesujgcego procesu opiniowania budzetu, jak réwniez
zaskakujgcych wynikow gtosowan nad wnioskami do budzetu oraz samym budzecie nie pamigtam ani
z pierwszej swojej kadenciji, ani tez z ostatnie;.

Zaprezentowany nam przed chwilg projekt budzetu na rok 2025 wraz z wieloletnig prognozg
finansowa jest niewatpliwie budzetem pozytywnym. Jest tez budzetem ogromnych zmian, zwtaszcza
po stronie dochodowej oraz wyzwan - zwazywszy na ilos¢ zaplanowanych w nim zadan

inwestycyjnych.

Dochody gminy

Tytutem wstepu - poréwnania z budzetem 2024 odnoszg sie do jego pierwotnej wersji
uchwalonej w grudniu 2023 roku. Jak co roku odnotowujemy wzrost dochodéw - i kwota ponad 25
min zt wzrostu - do sumy 350 min zt robi wrazenie. Odrobine mniejsze robi procentowy wzrost rok do
roku, ktory po odliczeniu inflacji wynosi w granicach 4%. Jednak wigkszo$¢ samorzadéw w Polsce
moze jedynie o takim wzroscie i takim budzecie pomarzy¢. Dla poréwnania, budzet naszej gminy jest
trzecim, jesli chodzi o dochody, budzetem w gminach powiatu poznanskiego - Tarnowo Podgérne ma
dochody zaplanowane na poziomie 404 min zt; Swarzedz - niemal p6t miliarda, Komorniki - 301 min
zt.

W tegorocznym budzecie, co warto jeszcze raz podkresli¢, zawarta jest ogromna zmiana w
zakresie dochodow wiasnych gminy. Dochodow, ktére stanowi¢ bedg od tego roku ponad 80%
naszego budzetu - i sg kluczowe z punktu widzenia samodzielnego funkcjonowania kazdego
samorzgdu.

Zastgpienie subwencji oswiatowej zwiekszonym udziatem w podatku dochodowym od oséb
fizycznych (ktéry rosnie niemal 0 90% - do blisko 140 miIn zt oraz prawnych (wzrost z 12 do 24 min zi)
znaczgco zwieksza samodzielnos¢ i niezalezno$¢ samorzadu, jak rowniez stabilnos¢ jego dochodow.
Ktora to nie bedzie zaleze¢ od uznaniowej decyzji rzgdu czy dostepnych $rodkéw pomocowych, tylko
od sytuacji gospodarczej oraz rozwoju gospodarczego naszej gminy. Te dwa dochody stanowig
bowiem niemal 40% wszystkich dochodéw naszej gminy. Diugofalowo, zwazywszy na tempo i
charakter rozwoju naszej gminy, jest to zmiana bardzo korzystna.

Z kolei zniesiony podatek janosikowy zastgpiony zostat wspotczynnikiem zamozno$ci - i w ten

Sposob uszczuplone nasze dochody o ponad 26 min zt - dalej karzgc nas za solidny rozwd;.
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S3 jednak po stronie dochodow takze pewne niepokojace sygnaty. Podatki od nieruchomosci
sg druga, co do wielkosci przychoddw, pozycjg w budzecie - 111,5 min zt to ponad 32% naszych
przychodow. | o ile podatek od nieruchomosci oséb fizycznych wrasta o solidne 14% (do sumy 15,6
min zt) to znacznie wazniejszy i wiekszy kwotowo podatek od nieruchomosci od oséb prawnych, ktéry
zaplanowany jest na kwote 96 min zt, po raz pierwszy od od dwéch kadencji zalicza stagnacje. Co
prawda wzrasta on o 2%, lecz zwazywszy na inflacje - realnie spada. Czy to jest sytuacja chwilowa,
czy tez oznaka zastoju gospodarczego - czas pokaze.

Warto tez zauwazy¢, ze mamy w naszym budzecie, po stronie dochodéw, kwoty mniejsze — na
przyktad podatek od srodkéw transportowych (2,1 min zt) czy podatek od czynnosci cywilnoprawnych
0s6b fizycznych (3,9 min zt). Ich wielkos¢ zalezna jest od sytuacji gospodarczej panstwa i firm —w
przypadku $rodkow transportowych firmy szukajg jak najtariszego miejsca rejestracji swoich pojazdéw
— a Polska nie jest dzisiaj atrakcyjnym miejscem - zdecydowanie lepsze warunki oferuje np. Rumunia.
Réwniez podatek od czynno$ci cywilnoprawnych Scisle zalezy od tego ile transakcji kupna -
sprzedazy nieruchomosci zostanie zawartych na terenie naszej gminy. Spadek obrotu gruntami oraz
zakupow mieszkan i domow jest zas w tym roku wiecej niz pewny.

Warta odnotowania jest rowniez wielko$¢ planowanych dochodéw majatkowych - czyli tych
wynikajacych ze sprzedazy majatku bgdz pozyskania $rodkéw zewnetrznych. Wigkszo$¢ gmin, ktore
poréwnywatem z naszym budzetem zakfada te dochody na poziomie 10 - 15 min zt. W tym kontekscie
zaplanowane w naszym budzecie srodki z tego tytutu pokazujg bardzo ostrozne podejscie do tego

zrodta dochoddéw gminy.

Wydatki gminy

Oswiata

Gdyby kto$ z Panstwa nie wiedziat, to gmina Kérnik ma jedno z najmiodszych spoteczenstw w
Polsce. Prognozy GUS wskazujg réwniez, ze liczba dzieci szkolnych i przedszkolnych przez
najblizszych kilka - kilkana$cie lat nie bedzie spadad.

Nic wiec dziwnego, ze 40% - 140 min zt naszego budzetu przeznaczymy w 2025 roku na
oswiate. Jest to kwotowo spory, bo ponad 25 % wzrost w stosunku do roku 2024.

Jeszcze wiekszy wzrost notujg wydatki na szkoty podstawowe - o ponad 30% rok do roku, do
kwoty 64 min zt. Wsréd wielu czynnikdw, ktore sie na to ztozyty, jest m.in wzrost kwoty na
wynagrodzenia nauczycieli szk6t podstawowych - z sumy 24 do 33 min zt.

Warto nadmienic, Zze inwestycje w tej pozycji stanowig w tym budzecie marginalng kwote - bo
jedyna, wiekszg kwotowo, inwestycjg (2 min zt) jest budowa nowej SP w Bninie - ktéra i tak, w
porownaniu do plandw, jest juz op6zniona o rok. Cieszy fakt, iz znalazty sie srodki na projekty
modernizacji SP w Kamionkach i w Kérniku; martwi brak jakichkolwiek srodkéw na rozbudowe SP w
Radzewie, ktéra juz peka w szwach, a dzieci chodza na 2 zmiany - podobnie jak w wielu szkotach
naszej gminy. Bez zwiekszonych naktadow finansowych taki stan bedzie sie utrzymywat, ze szkodag
dla dzieci.
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Mysle, ze dla wielu radnych zaskoczeniem bedzie, ze o ile na szkoty podstawowe wydajemy
okoto 45% budzetu na oswiate, to niewiele mniej - 37% (czyli 52 min zt) przeznaczamy na opieke
przedszkolng. Prosze sie wiec nie dziwi¢ prosba rodzicéw o budowe i rozbudowe Ztobkéw - bo o ile
liczba miejsc w przedszkolach mniej wiecej zaspokaja potrzeby, tak miejsc w ztobkach bardzo
brakuje.

Konczac temat oswiaty - znakiem naszych czaséw jest to, iz ponad 5 min zt przeznaczamy w
szkotach na swietlice. Rodzice, prébujgc pogodzi¢ zycie zawodowe i rodzinne w ten sposéb moga
zagospodarowac czas dzieciom. | od szkot zalezy, w jakich warunkach i jak dobrze uda sie ten czas

dzieciom zagospodarowac. A od gminy - czy szkoty te warunki pomoga zapewnic.

Inwestycje

Na tle innych gmin naszego powiatu, mamy zaplanowany bardzo podobny poziom wydatkéw
majgtkowych - 68 min zt. Jednak stricte na inwestycje przeznaczamy juz znacznie mniej - tylko 55,6
min zt. Imponuje liczba zaplanowanych inwestycji - jednak na wiekszos¢ z nich zaplanowane sg
wydatki jedynie na projekty - a, jak wiemy z lat poprzednich, spora czes¢ z nich zostanie przesunieta
na lata nastepne.

Na pewno cieszy fakt, iz mamy w koncu petnoskalowg inwestycje w sie¢ kanalizacyjng -
zaplanowane w tym roku 12 min zt na budowe kanalizacji w Czmoniu daje nadzieje, ze kolejne
miejscowosci bedg pojawiaty sie w budzecie czesciej - a poziom skanalizowania jest to jedna z
najwiekszych stabo$ci naszej gminy na tle catego powiatu poznanskiego.

Kolejna, w skali naktadow, inwestycjg w tegorocznym budzecie jest przebudowa budynku
urzedu miejskiego przy pl. Niepodlegtosci 4. Patrzgc na warunki, w jakich obecnie pracujg urzednicy
oraz w jakich przyjmujg interesantéw, rozbudowa jest niezbedna; a w potgczeniu ze srodkami na
poprawe cyberbezpieczenstwa catej infrastruktury krytycznej urzedu powinna znaczaco podnies¢
warunki, wydajnos¢, bezpieczenstwo oraz komfort zaréwno urzednikéw, jak i interesantéw.

Poréwnujgc harmonogram budowy drég, przyjety zarzagdzeniem burmistrza nr do Zarzgdzenia
nr 140/2023 nalezy stwierdzi¢, iz drogi wprowadzane sg do projektowania zgodnie z
harmonogramem. Niepokdj moze budzi¢ to, iz o ile data rozpoczecia inwestycji (rozumianej jako
projekt) jest podana, tak brak jest daty zakonczenia projektu. Tymczasem dla naszych mieszkancéw
nie jest wazne, kiedy sie zaczyna dang inwestycje, tylko kiedy jg konczy. Mamy w naszej gminie
przyktady, jak choéby niewielki odcinek chodnika na ul Dworzyskowej, gdzie projekt rozpoczety w
2017 roku do tej pory nie doczekat sie realizaciji.

Istotng pozycjg w naszym budzecie - w ilosci planowanych inwestycji, nie kwoty - stanowig
Sciezki rowerowe. Pozwole sobie mie¢ nadzieje, iz ten rok bedzie w tej materii rokiem przetomowym -
ze zakonczymy sporg czesé etapdw projektowych, by w kolejnych latach przejs¢ do prac
inwestycyjnych. Dobry zwiastun juz mamy - $ciezke rowerowg wzdtuz ul. Czotowskiej - wykonang w
dodatku z nawierzchnig wtasciwg, czyli asfaltowa.

Mamy w naszym budzecie, juz od wielu lat swoisty wezet gordyjski - czyli zintegrowany wezet
przesiadkowy Gadki - takie nasze Yeti - wszyscy styszeli, nikt nie widziat. Mam nadzieje, ze

zaplanowane na ten rok oraz kolejny $rodki zostang wydatkowane w terminie. Podobnie, jak
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wyczekiwana przez wielu mieszkancow i kierowcdw przebudowa skrzyzowania ul. Sredzkiej i
Parkowe;j.

Inwestycje w infrastrukture sportowg. W budzecie znalazto sie miejsce na kilkana$cie, réznej
skali, inwestycji w infrastrukture sportowa. Zwazywszy na potrzeby, jak i oczekiwania - zaréwno
dzieci, mtodziezy, jak i dorostych, sg one niezwykle wazne. Bedziemy jednak zabiegali, by w naszych
miejscowosciach powstawato wiecej boisk wielofunkcyjnych ze sztuczng nawierzchnig - takich, jak w
Czmoniu, ktére pozwalajg na znacznie wszechstronniejsze i niemal catoroczne uprawianie réznych

dyscyplin sportowych - i indywidualnych, i grupowych.

Dotacje dla stowarzyszen sportowych:

W budzecie 2025 zaplanowano wzrost wydatkéw na dotacje dla stowarzyszen sportowych do
kwoty niemal 1,8 min zt. Oznacza to wzrost o ponad 50 % w stosunku do srodkéw zaplanowanych w
budzecie na rok 2024. | byta by to fantastyczna wiadomosci dla wszystkich klubéw sportowych gdyby
nie to, iz w ciggu ubiegtego roku przyznano dodatkowo jednemu klubowi pitkarskiemu niemal p6t
miliona zt na gre druzyny seniorskiej w Il lidze. W naszej opinii jest to famanie przyjetych regut i
zasad dofinansowania sportu dzieci i mtodziezy w naszej gminie, gdzie, po pierwsze, dotacje kluby
otrzymujg na poczatku roku, srodki przyznawane sg na szkolenie dzieci i miodziezy, oraz nigdy nie
byto przyznawanych srodkéw na wynagrodzenia zawodnikéw, wynikajace li tylko z faktu gry w
druzynie seniorskiej. Kontynuowanie tego jest niczym innym, jak nieréwnym traktowaniem
pozostatych duzych klubéw i stowarzyszen sportowych, ktérych sukcesy pozwalajg naszej gminie
plasowac sie na czotowych pozycjach w powiecie, wojewddztwie i kraju. Poréwnujgc przyznane w
ubiegtym roku $rodki na sport, to jeden tylko klub pitkarski - Kotwica, na swojg druzyne seniorskg
(czyli okoto 25 zawodnikdéw) otrzymat z budzetu gminy wiecej niz 3 topowe kluby z naszej gminy
razem wziete. Kluby, ktére w systemie sportu mtodziezowego w roku 2024 zdobyty 401 punktow,
szkolg okoto 200 zawodnikdw, ktore zdobyty niezliczong liczbe tytutdw mistrzow Polski, a ich
zawodnicy zapewne zgarng wiekszos¢ z ponad 400 tys puli przeznaczonej na stypendia sportowe w
naszej gminie (tutaj - bardzo dobra decyzja, by tg pule zwiekszy¢ o prawie 25%). Reasumujgc - taki
spodziewany podziat jest wbrew logice, przyjetym w gminie zasadom oraz zwyktemu poczuciu

sprawiedliwosci.

Nadwyzka budzetowa, przychody i rozchody

Zdolno$¢ inwestycyjna gminy zalezy od nadwyzki dochoddéw biezgcych, pozyskanych srodkéw
zewnetrznych na inwestycje, a, gdy tych zabraknie - od mozliwosci pozyczania pieniedzy - czy to w
formie kredytéw, czy obligacji.

Analizujgc budzety lat poprzednich, mysle, ze na szczescie mamy juz za sobg sytuacje z 2022 i
2023 roku, kiedy to w projekcie budzetu wydatki biezgce byty wyzsze niz dochody biezgce. W roku
2024 gmina miata nadwyzke budzetowg w wysokosci 23 min zt - w budzecie na 2025 - niemal takg
samg. Niby - bo wzrost catego budzetu oznacza i inflacja oznaczajg, iz procentowo mamy tych

Srodkéw odrobine mnie;.
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Analiza tabeli przychodow i rozchodéw pozwala na stwierdzenie, iz gospodarka diugiem
prowadzona jest z naciskiem na zbilansowanie budzetu - wzorem lat ubiegtych spodziewac sie
mozna, iz planowana kwota pozyczek ulegnie znacznej redukcji ze wzgledu na pozyskane srodki
zewnetrzne, wieksze, niz zaplanowane wolne $rodki z budzetéw lat poprzednich oraz przesuwanie

zapisanych w 2025 roku zadan inwestycyjnych na lata kolejne.

Pozwole sobie poming¢ analize WPF - niestety, jest to dla mnie dokument, w ktérym
najwazniejsze jest, by zgadzaly sie cyfry; natomiast przywigzywanie sie do dat zapisanych przy

poszczegolnych inwestycjach moze przynies¢ sporo rozczarowan.

Podsumowujac:

Nie da sie stworzy¢ budzetu, ktéry zadowoli wszystkich. Przedtozony na projekt pozwala z
pewnym optymizmem stwierdzi¢, iz powoli, ale w miare systematycznie posuwamy sie do przodu w
realizacji potrzeb mieszkancow. Sg dziaty, gdzie ta sytuacja jest w miare stabilna i dostosowana do
obecnych potrzeb; ale i takie (kanalizacja, drogi, $ciezki i chodniki) - gdzie oczekiwania sg dalece
wieksze iz to, co gmina w tym zakresie czyni. Mamy réwniez uwagi co do tego, iz w budzecie nie
znalazly sie niektére inwestycje lub pozycije, ktére albo w nim byty, albo miaty by¢ - z czego bardzo
niezadowoleni sg ci z naszych radnych, ktérych to dotkneto.

Trudno tez odniesc¢ sie do wszystkich zawartych w budzecie i WPF informac;ji, bo dnia bym
nam nie starczyto - moge tylko podziekowac¢ p. skarbnik i jej pracownikom za to, iz z kazdym rokiem
budzety sg coraz bardziej czytelne i szczegdtowe, pozwalajgc na lepszg analize zawartych w nich
informaciji.

Dlatego rekomendujemy gtosowanie za przyjeciem przedstawionego nam budzetu wraz
autopoprawkg zaproponowang przez burmistrza, pozostawiajgc jednak prawo do odmiennego

gtosowania tym radnym, dla ktérych niedoskonato$¢ tego budzetu nie pozwala na glosowanie na tak.
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