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Uchwala SO-19/0954/181/2024
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z dnia 23 kwietnia 2024 r.

W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Kérnik

za rok 2023 wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzesnia
2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Aldona Pruska
Cztonkowie: Katarzyna Gableta
Michat Suchanek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.),
wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Kornik sprawozdaniu z wykonania

budzetu za 2023 rok wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Kornik za 2023 r. wraz z Informacja
o stanie mienia komunalnego sporzadzona na dzien 31 grudnia 2023 r., przedtozone tut. Izbie
w dniu 29 marca 2024 r.

Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa uchwalong w peinej
szczegoOtowosci klasyfikacji budzetowej, wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r., uchwata w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Kornik (ze zmianami) oraz ze sprawozdaniami
Jednostki.

I. 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze¢$¢ opisow3 i tabelaryczng.

W czesci opisowej Burmistrz omowil wykonanie dochodéw, w tym z tytutu dotacji oraz
podatkow 1 optat, wymagalne naleznosci podatkowe w 2023 roku, realizacje wydatkow budzetu,
w tym otrzymanych dotacji, dotacje przekazane, a takze przychody i rozchody budzetu Gminy,
wydzielone rachunki dochodéw na podstawie art. 223 ustawy o finansach publicznych, fundusz
solecki, zobowigzania oraz zmiany w planie wydatkéw na realizacje¢ zadan finansowanych

z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych,



wydatki niewygasajace, dochody z tytutu §rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz
ich przeznaczenie, realizacj¢ zadan z zakresu ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

— dochody i wydatki w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;,

- zestawienie wydatkéw majatkowych,

-~ wykonanie dochodéow i wydatkow jednostek, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1 ufp
w2023 1.,

- dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych i spoza sektora finanso6w publicznych
na zadania publiczne zwigzane z realizacja zadan Miasta i Gminy Kornik w 2023 r.,

— dochody z wpltywow z tytutu optat i kar, o ktéorych mowa w art. 401 ust 4-6 ustawy Prawo
ochrony s$rodowiska oraz finansowane nimi wydatki na zadania z zakresu ochrony
srodowiska,

- realizacje wieloletnich przedsiewzig¢ Gminy.

Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera dane wymagane przepisami art. 267 ust. 1 oraz

art. 269 ustawy o finansach publicznych.

II. Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na rok 2023 oraz danymi zawartymi w przediozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych 1 wykonanych

w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

[II.1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Miasta
1 Gminy Kornik zostat wykonany z deficytem budzetowym w wysokosci 34.615.384,57 zt,
bowiem:

a) dochody wykonano w wysokos$ci 283.477.179,15 zt tj. 98,27% planu, w tym:
- dochody biezace wykonano w kwocie 267.068.144,99 zt tj. 100,23% planu,
- dochody majatkowe wykonano w kwocie 16.409.034,16 zt tj. 74,59% planu,
b) wydatki wykonano w wysoko$ci 318.092.563,72 zt tj. 89,36% planu, w tym:
- wydatki biezace wykonano w wysokosci 242.497.087,83 zt tj. 92,19% planu,
- wydatki majatkowe wykonano w kwocie 75.595.475,89 zt tj. 81,35% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, co spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Przychody zrealizowano w kwocie 53.001.515,84 zt, w tym:
- 6.000.000,00 zt z tytutu sprzedazy innych papierow wartosciowych,
- 3.492.960,17 zt z tytulu zaciagnigtych pozyczek na rynku krajowym,
- 1.716.327,88 zt z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych

zwigzanych ze szczego6lnymi zasadami wykonywania budzetu,



- 19.016.600,87 zt z tytutlu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust 2 pkt 6
ustawy,
- 22.775.626,92 zt z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych.

Rozchody zrealizowano w kwocie 5.008.000,00 zt i dotyczyly one wykupu innych papierow

wartosciowych.

W odniesieniu do zrealizowanych w 2023 r. przychodéw z tytulu pozyczek oraz z tytulu

wyemitowanych obligacji komunalnych, Sktad Orzekajacy ustalit, Ze:

1) w dniu 30 marca 2022 r. Rada Miasta i Gminy Kérnik podjeta uchwate Nr XLI1/602/2022
w sprawie zaciggnigcia pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej na realizacje przedsigwzigcia pn. ,,Zakup nowych autobusow
elektrycznych wraz z infrastrukturg do ich tadowania przez Miasto i Gming Kornik”
do wysokosci 4.391.100,00 zt.

W dniu z dnia 10 maja 2022 r. Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu wyrazit opini¢ pozytywng o mozliwosci sptaty ww. pozyczki (uchwata Nr
SO-19/0950/24/2022).

W dniu 29 marca 2023 r. Rada Miasta i Gminy Koérnik podjeta uchwate Nr LIV/815/2023
zmieniajaca ww. uchwale, na mocy ktorej zmniejszono kwote zacigganej pozyczki do
wysokosci 3.570.000,00 zt.

2) w dniu 27 wrzesnia 2023 r. Rada Miasta i Gminy Kornik podjeta uchwale Nr
LIX/894/2023 w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu na taczna kwote 25.000.000,00 zt. W dniu 24 pazdziernika 2023 r.
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyrazit opini¢
pozytywna o mozliwosci wykupu ww. obligacji komunalnych (SO-19/0950/202/2023);

3) w dniu 25 pazdziernika 2023 r. Rada Miasta i Gminy Kornik podjeta uchwate Nr
LX/907/2023 zmieniajaca uchwate w sprawie zaciagnigcia pozyczki z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu na realizacje
przedsiewzigcia pn. ,,Budowa kanalizacji w Szczodrzykowie i w czg$ci miejscowosci
Runowo” do wysokosci 6.023.602,50 zt (zmiana uchwaly Nr XX/235/2020 Rady Miasta i
Gminy Kornik z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie zaciggnigcia pozyczki z
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu,
zmienionej uchwatami Nr XXIV/308/2020 z dnia 30 wrzesnia 2020 r. oraz Nr L/719/2022 z
dnia 30 listopada 2022 r.).

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyrazit opini¢ pozytywna
o mozliwosci sptaty ww. pozyczki (uchwata Nr SO-19/0950/217/2023 z dnia 3 listopada
2023 r.).

2. Na podstawie sprawozdania Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug
tytutow dtuznych oraz gwarancji i porgczen” Sktad Orzekajacy ustalil, Ze zobowigzania
Miasta i Gminy na dzien 31.12.2023 r. wynosity 23.503.368,04 zt (tj. 8,29% planowanych
dochodéw), z tego z tytulu kredytow, pozyczek i papierow wartosciowych 23.501.561,04 zt



oraz zobowigzania wymagalne 1.807,00 zt.

. Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 naleznosci
na koniec 2023 r. wynosity 12.654.278,37 zt, w tym zalegtosci — 8.024.112,59 zt.

W sprawozdaniu oméwiono ww. zalegtosci oraz poinformowano o dziataniach podjetych
w celu wyegzekwowania naleznych Miastu i Gminie dochodow.

Wielko$¢ zaleglosci na koniec roku 2023 w poroéwnaniu z rokiem 2022 ulegla zwigkszeniu
o kwote 148.411,65 zt.

4. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2023 Sktad
Orzekajacy ustalil, ze na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania stanowity kwote
10.526.861,54 zI, w tym zobowigzania wymagalne 1.807,00 zt. W sprawozdaniu oméwiono

przyczyny powstania ww. zobowigzan.

5. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem

budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Skiad Orzekajacy
stwierdzil, ze (z pominigciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen),

w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej suma wydatkéw wykonanych

1 zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie:

wykonanie
Dziat |Rozdziat| Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania | wymagalne Zobow—;qzania prze(klr (;)_06z)en1e
(7+8)

600 | 60095 4430 21 000,00 17 300,00 8 505,00 0,00 25 805,00 4 805,00
700 70007 4260 | 280 000,00 247 137,47 61 603,40 0,00 308 740,87 28 740,87
750 75023 4430 | 682 871,00 610 944,71 145 291,61 0,00 756 236,32 73 365,32
754 | 75412 4430 32 100,00 29 650,00 18 769,00 0,00 48 419,00 16 319,00
801 80101 4260 | 1 645 638,00 1 605 322,44 176 325,95 0,00 1781 648,39 136 010,39
801 80104 4260 | 522 836,00 518 954,40 54 533,24 0,00 573 487,64 50 651,64
801 80104 4300 | 294 801,00 294 581,47 1309,10 0,00 295 890,57 1 089,57
801 80104 4360 15 050,00 14 959,33 165,32 0,00 15 124,65 74,65
852 | 85205 4220 5 600,00 5596,21 138,38 0,00 5734,59 134,59
855| 85502 4300 25937,17 25 726,31 2 356,15 0,00 28 082,46 2 144,69
855| 85516 4260 38 605,00 38 604,23 3934,83 0,00 42 539,06 3 934,06
900 | 90015 4260 | 2 498 000,00 | 2424 658,99 367 366,10 0,00 2792025,09| 294 025,09
926 | 92601 4260 | 5035 000,00 5034 897,70 531 565,82 0,00 | 5566463,52 531 463,52
926 | 92601 4270 | 649 000,00 645 387,19 8 762,89 0,00 654 150,08 5150,08
926 | 92601 4300|2558 010,99 | 2476265,11 90 312,16 0,00 | 256657727 8 566,28
926 92601 4700 22 700,00 22 677,60 140,00 0,00 22 817,60 117,60
Suma koncowa 1156 592,35

W Sprawozdaniu Burmistrz przedstawit ww. przekroczenia wskazujac na ich przyczyny.

Rada Miasta i Gminy Koérnik w uchwale Nr LI/777/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r.
w sprawie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Kornik na 2023 rok okreslita sume,
do ktérej Burmistrz moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania na wydatki biezace, ktore

nie sg przedsiewzigciami w wysokosci 5.000.000,00 zt (§ 16).



Natomiast w uchwale Nr L/776/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Kornik na lata 2023-2037 Rada Miasta
1 Gminy Koérnik upowaznita Burmistrza do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktorych
realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna dla zapewnienia
ciggtosci dzialania Gminy i ktorych ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy (§ 2 ust. 1)
oraz do przekazywania uprawnien do zaciggania tych zobowigzan kierownikom jednostek

organizacyjnych Gminy (§ 2 ust. 2).

VI. Wykonanie dochodéw z tytulu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania

narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

Dochody (zt) Wydatki (zt)

Rozdziat Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 (§ 0270) 245 705,00 245 704,08 85153 0,00 0,00
75618 (§ 0480) 900 000,00 897 015,94 85154 1417 583,00 1073 561,25

85231 262 450,00 228 600,92
Razem 1 145 705,00 1142 720,02 | Razem 1 680 033,00 1302 162,17

Ponadto w przychodach budzetu roku 2023 w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach” zostaty
zaplanowane niewykorzystane w latach wczesniejszych dochody z tytulu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wplywy z czeSci optat za zezwolenia na sprzedaz
napojoéw alkoholowych w obrocie hurtowym w tacznej kwocie 534.328,00 zt.

Tym samym niewykorzystana w roku 2023 kwota dochodow z tytulu optat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych stanowi 374.885,85 zt.

Wymienione $rodki w kwocie 374.885,96 zt zostaly wprowadzone do budzetu roku 2024 uchwata
Nr LXV/961/2024 Rady Miasta i Gminy Kornik z dnia 28 lutego 2024 r., w § 905 i przeznaczone
na wydatki zwigzane z realizacja zadan okre$lonych w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 2151, z pozn.
zm.) oraz na realizacje zadan, o ktéorych mowa w art. 31a i 31b ustawy z dnia 12 marca 2022 r.

o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

VI. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze wystapily przypadki wykonania odpiséw na zaktadowy

fundusz $wiadczen socjalnych ponizej 100% planu, m.in. w rozdziatach:

Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie %
75023 4440 203 735,07 202 844,81 | 99,56%
75416 4440 21 156,00 20 985,271 99,19%




VIL

VIIL

80107 4440 107 545,34 107 539,24 | 99,99%
85215 4440 1 950,00 1 788,66 | 91,73%
85219 4440 35 100,00 31021,98 | 88,38%
85228 4440 27 300,00 26 084,56 | 95,55%
85502 4440 4 000,00 3 875,42 | 96,89%
85504 4440 3900,00 3577,31] 91,73%
90002 4440 19 888,00 19 846,34 | 99,79%
92601 4440 119 000,00 116 583,78 | 97,97%

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 288) ,,rownowartos¢ dokonanych odpisow
i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku (...)".
W mysl § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r.
w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349), podstaweg
do naliczenia odpisu stanowi przecig¢tna planowana w danym roku kalendarzowym liczba
zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby
zatrudnionych, obejmujaca pracownikdéw zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze
czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy). Korekta powinna odby¢ si¢

zarowno w zakresie planu jak i wykonania.

W sprawozdaniu wyjasniono przyczyny poniesienia niektorych wydatkow zwigzanych
z wyptata odsetek, kar i odszkodowan, wystepujacych w nizej wymienionych podziatkach

klasyfikacji budzetowej:

Dzial Rozdziat Paragraf | 4-tacyfra Plan Wykonanie

600 60095 458 0 61,00 60,72
600 60095 459 0 280,00 280,00
700 70005 459 0 3603 111,00 383 005,40
700 70005 460 0 1539 103,00 745 390,03
700 70007 460 0 14 180,00 11 909,15
750 75023 458 0 1 333,00 1281,77
750 75023 460 0 1 150,00 1 150,00
750 75023 468 0 92,00 92,00
801 80101 458 0 4,00 0,25
855 85501 456 0 44 000,00 5398,77
855 85502 456 0 31 000,00 1148,17
900 90015 460 0 121,00 121,00

Dochody i wydatki zwigzane z finansowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wykonane zostaly w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 —
18.173.399,77 zt (w tym § 0490 18.033.674,75 zt) i wydatki w rozdz. 90002 21.355.311,98 zt
(w tym § 4300 — 20.142.192,32 zl). Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
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31 grudnia roku 2023 wynika, ze na dzien 31 grudnia 2023 r. w optacie za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wystapity zalegtosci w kwocie 1.194.551,50 zt.

W dniu 27 pazdziernika 2021 r. Rada Miasta i Gminy Kornik podjeta uchwate
Nr XXXVII/512/2021, w ktérej postanowita o pokryciu czgéci kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi w wysokosci stanowigcej réznicg dochodéw z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi a wydatkow zwigzanych z przedmiotowym
zadaniem.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 r. uj¢to informacje o wysokosci
zrealizowanych w 2023 r. dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczegélnieniem kosztow, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2¢
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z
2024 r. poz. 399), wraz z objasnieniami, czym wypeliono wymoég wynikajacy z art. 6r ust. 2e

tej ustawy.

VIII. Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2023 r. przedtozona zostala ,,Informacja
o stanie mienia komunalnego Miasta i Gminy Koérnik sporzadzona za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2023 roku”, ktora opracowano z zachowaniem wymogoéw art. 267 ust. 1 pkt 3

ustawy o finansach publicznych.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Aldona Pruska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania.
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