Uchwala nr S/2/2021
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miasta i Gminy Kornik
z dnia 28 czerwca 2021 r.

w sprawie propozycji dla Rady Miasta i Gminy Kérnik dotyczacej rozpatrzenia skargi
na Dyrektora Przedszkola w Kamionkach.

Na podstawie § 109 ust. 1 1 2 Statutu Miasta 1 Gminy Koérnik, uchwalonego uchwata Nr
XVIII/210/2020 Rady Miasta i Gminy Kornik z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie Statutu

Miasta i Gminy Kornik (Dz. Urz. Woj. Wielk. z 2020 r., poz. 1442 i 2220) Komisja uchwala,
co nastgpuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze skargg na Dyrektora Przedszkola w Kamionkach, zlozong przez
Rade¢ Rodzicow Przedszkola w Kamionkach, Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji postanawia

o nieuwzglednieniu skargi z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Komisji do bezzwlocznego przekazania uchwaly

Przewodniczagcemu Rady Miasta i Gminy Koérnik.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Iwona Cupryjak



Uzasadnienie
do uchwaly nr S/2/2021
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Miasta i Gminy Kérnik
z dnia 28 czerwca 2021 r.

w sprawie propozycji dla Rady Miasta i Gminy Kornik dotyczacej rozpatrzenia skargi
na Dyrektora Przedszkola w Kamionkach.

W dniu 12 kwietnia 2020 r. do Rady Miasta i Gminy Koérnik wplyneta skarga na
dyrektora Przedszkola w Kamionkach, ztozona przez Rad¢ Rodzicow Przedszkola
w Kamionkach, reprezentowang przez skarbnika Rady Rodzicow.

W zwiazku z tym, iz na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym organem wiasciwym do rozpatrywania skarg jest Rada Miasta
1 Gminy Kornik, skarga zostata przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady
Miasta 1 Gminy Kornik z prosbg o zwotanie posiedzenia tej komisji w celu zbadania przez nig
sprawy 1 wyrazenia propozycji rozpatrzenia skargi w celu przedstawienia jej w formie
projektu uchwaty Rady Miasta i Gminy. Zgodnie bowiem z przywolanym wyzej przepisem
ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje: skargi na dzialania wojta
1 dyrektorow gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje sktadane przez
obywateli; powotujac w tym celu komisj¢ skarg, wnioskow i petycji.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniach odbytych w trybie zdalnym w
dniach: 20 kwietnia 2021 r., 18 maja 2021 r., 25 maja 2021 r. oraz 28 czerwca 2021 r.
w obecnosci dyrektora przedszkola oraz przedstawicieli Rady Rodzicow zapoznata si¢
z trescig skargi oraz odpowiedziami w formie pisemnej 1 ustnej udzielonymi przez dyrektora
przedszkola. Komisja postanowila z uwagi na ztozono$¢ sprawy oraz powstata watpliwos¢
u cztonkéw Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, powodujaca konieczno$¢ dokonania przed
merytorycznym rozpatrzeniem wniesionej skargi jej weryfikacji pod wzgledem formalnym, tj.
wyjasnienia poprzez stosowne wezwanie czy w Swietle uregulowan ,,Regulaminu Rady
Rodzicow Przedszkola Gminnego w Kamionkach” skarga zostata faktycznie wniesiona przez
Rade¢ Rodzicow, czy tez jest to skarga wniesiona tylko przez osobe, ktora skarge podpisata, a
takze wyjasnienia kwestii wlasciwego umocowania osoby, ktora podpisata skarge do jej
podpisania w imieniu Rady Rodzicow, przedtuzy¢ termin rozpatrzenia skargi do dnia

30 czerwca 2021r.



Po przeprowadzonym post¢powaniu wyjasniajacym, Komisja stwierdza, co nastepuje:
- w sprawie zarzutu o braku okreslenia zasad organizacji zadan przedszkola
z wykorzystaniem metod 1 technik ksztalcenia na odlegtos¢ w okresie czasowego
ograniczania funkcjonowania jednostek systemu oswiaty:
Na podstawie § 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji 1 Nauki z dnia 26 marca 2021 r. w
sprawie czasowego ograniczania funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. z 2021r. poz. 561) w
jednostce systemu os$wiaty, ktorej funkcjonowanie zostalo w catosci lub w czesci
ograniczone, zawieszone zajecia sg realizowane z wykorzystaniem metod 1 technik
ksztatcenia na odleglo$¢ zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 30c ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe. W Przedszkolu w Kamionkach regulacje te nie
zostaly zapisane w statucie przedszkola. Informacja o powyzszym, opiera si¢ wylacznie na
komunikacie specjalnym wydanym przez dyrektora w dniu 23 marca 2020 r. bez przywotania
podstawy prawnej, w tym przypadku tresci rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegolnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu o$§wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 493 ze zm.). Z wyjasnien udzielonych przez
dyrektora wynika jednak, iz mimo uchybien formalnych, dzialajac z przywolaniem
obowigzujacych przepisoOw nauka zdalna w przedszkolu byta prowadzona;
- W sprawie zarzutu o zawieszeniu, bez podania przyczyny zaje¢ zdalnych dla wszystkich
grup przedszkolnych, w tym w szczegdlnosci dla dzieci uczgszczajacych do oddziatu ,,0”
w okresie od 12 kwietnia br.:
Dyrektor przedszkola przedtozyl Komisji Skarg, Wnioskoéw i1 Petycji kserokopi¢ Zarzadzenia
nr 2/08/04/2021 z dnia 08.04.2021r. w sprawie czasowego zawieszenia zaje¢ w Przedszkolu
w Kamionkach ze wzgledu na sytuacje epidemiologiczng. Z tresci zarzadzenia wynika
obowigzek prowadzenia zaj¢¢ z wykorzystaniem metod 1 tresci ksztalcenia na odleglosé.
Ponadto, w sprawie zawieszenia zaje¢ w grupie mieszanej w dniach od 08.04.2021 r. do dnia
16.04.2021r. 1 przejscia w tryb nauki zdalnej dyrektor przedszkola otrzymata zgode organu
prowadzacego (pismo UMiIGK z dnia 09.04.2021r.) W piSmie uzasadniajgcym zawieszenie
zaje¢ skierowanym do organu prowadzacego, zostala podana informacja o uzgodnieniach
zawieszenia zaje¢ stacjonarnych z Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna;
- w sprawie zarzutu o bezprawne, ciagle kierowanie dzieci na kwarantann¢ domowg, pomimo

braku przestanek zmuszajacych do takich dziatan:



Komisja nie znalazla potwierdzenia tych zarzutéw. Zawieszenie zaje¢ w poszczegolnych
oddziatach przedszkolnych oraz kierowanie dzieci na kwarantann¢ zgodnie z przepisami, jest
obarczone uzyskaniem pozytywnej opinii Powiatowego Inspektora Sanitarnego oraz zgoda
organu prowadzacego wydang na podstawie przepiséw rozporzadzenia MENiIS w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych 1 niepublicznych szkotach 1 placowkach. Pani
dyrektor kazdorazowo, po pozytywnej opinii sanepidu otrzymywata zgode organu
prowadzacego na zawieszenie zaj¢¢. Nie udokumentowano w postepowaniu wyjasniajagcym
przypadku samowoli dyrektora w tym zakresie;

- w sprawie naruszenia przepisow Kodeksu Pracy, poprzez skierowanie zdecydowanej
wiekszosci personelu placowki na przymusowe minimum tygodniowe urlopy biezace liczone
od dnia 12 kwietnia br., w taki sposob, iz pod wptywem grozb dyrekcji sktadali oswiadczenia
woli w postaci ztozenia wniosku urlopowego oraz naruszenie art. 168 Kodeksu pracy,
poprzez odgdrne narzucenie pracownikom terminu wykorzystania przystugujacego za 2020
urlopu wypoczynkowego do konca grudnia 2020 r.:

Zgodnie z art. 161 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 ze
zm.) — pracodawca jest obowigzany udzieli¢ pracownikowi urlopu w tym roku
kalendarzowym, w ktorym pracownik uzyskat do niego prawo. Co do zasady pracownik
powinien wigc wykorzysta¢ urlop do konca roku kalendarzowego, w ktéorym nabyt do niego
prawo. Jezeli u pracodawcy nie funkcjonuje plan urlopéw, pracodawca ustala termin urlopu
po porozumieniuz pracownikiem. Ostateczna decyzja o udzieleniu urlopu nalezy do
pracodawcy, ktéry moze nie zgodzi¢ si¢ na termin wykorzystania urlopu zaproponowany
przez pracownika — woéwczas moze wskaza¢ pracownikowi inny termin, uwzgledniajacy
konieczno$¢ zapewnienia normalnego toku pracy. Termin wykorzystania urlopu powinien
wiec by¢ w kazdym przypadku uzgodniony przez strony. Co do zasady pracodawca nie moze
odgérnie narzuci¢ pracownikowi terminu wykorzystania urlopu. Wyjatek w tym zakresie
dotyczy urlopu zaleglego, ktérego pracodawca moze udzieli¢ pracownikowi nawet bez jego
zgody (wyrok Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 2006 r., 1 PK 124/054). Jezeli do 31 grudnia
pracownik nie wykorzysta urlopu za dany rok, to z dniem 1 stycznia kolejnego roku
kalendarzowego urlop ten stanie si¢ urlopem zalegltym, ktorego nalezy udzieli¢ pracownikowi
najpozniej do 30 wrzesnia — art. 168 Kodeksu pracy. Pracodawca moze zatem zobowigzac
pracownika do wykorzystania urlopu zalegtego za 2020 r., przy czym w pierwszej kolejnosci
strony powinny porozumie¢ si¢ co do terminu wykorzystania zalegtego urlopu. W razie

nieuzgodnienia tego terminu, pracodawca moze odgornie wyznaczy¢ pracownikowi termin



wykorzystania zalegtego urlopu. Woéwczas pracownik bedzie zobowigzany wykorzysta¢ urlop
w terminie wskazanym przez pracodawce.

Co do zasady, urlop za 2020 r. powinien zosta¢ udzielony najp6zniej do 30 wrzesnia 2021 r.
Za udzielenie pracownikom urlopéw w terminie zgodnym z przepisami odpowiada
pracodawca. Dodatkowo nalezy wskaza¢ na szczeg6lng regulacj¢ dotyczaca udzielenia urlopu
zaleglego przewidziang w art. 15gc ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1842 ze zm.).
Zgodnie z tym przepisem w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego lub
stanu epidemii, ogltoszonego z powodu COVID-19, pracodawca moze udzieli¢ pracownikowi,
w terminie przez siebie wskazanym, bez uzyskania zgody pracownika i z pominigciem planu
urlopow, urlopu wypoczynkowego niewykorzystanego przez pracownika w poprzednich
latach kalendarzowych, w wymiarze do 30 dni urlopu, a pracownik jest obowigzany taki urlop
wykorzysta¢. Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami przez dyrektora przedszkola, w okresie
zawieszenia zaje¢ w poszczegélnych oddziatach, nauczyciele wykorzystywali wylacznie
zalegte urlopy. Wykorzystywanie przez nauczycieli urlopéw za 2020 r. w tym samym roku, a
takze kierowanie nauczycieli na urlop w 2021 r. nie odbywato si¢ w atmosferze przymusu.
Ponadto do UMiG Kornik nie wptyneta Zadna pisemna skarga na dzialania dyrektora
przedszkola w zakresie btgdnego stosowania przepisoOw art. 64 ustawy Karta Nauczyciela,
w zwiazku z art. 155" § 1, art. 1557 a § 1 iart. 155° § 1 Kodeksu Pracy. Nie mozna wiec

uzna¢ rowniez w tym zakresie skargi za zasadna.

Zgodnie z § 109 Statutu Miasta i Gminy Kornik, ustalonego uchwala nr
XVIII/210/2020 Rady Miasta i Gminy Kornik z dnia 29 stycznia 2020 r. w sprawie Statutu
Miasta 1 Gminy Kornik, Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Miasta i Gminy Kornik
rozpatruje wstepnie przekazane jej skargi, a uchwale Komisji, stanowigca propozycje
rozstrzygnigcia w zakresie rozpatrzenia skargi przewodniczacy Komisji przekazuje
bezzwlocznie Przewodniczgcemu Rady — celem ostatecznego zatatwienia przez Rade.
Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji dokonata analizy tresci przedmiotowej skargi oraz
wyjasnien zlozonych przez dyrektora przedszkola postanawiajgc o nieuwzglednieniu skargi.
W mysl bowiem z art. 227, w zw. z art. 229 pkt 3) ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.) przedmiotem skargi na
kierownika gminnej jednostki organizacyjnej, jakim jest dyrektor przedszkola, moze by¢ w

szczegoOlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan, naruszenie praworzadnosci



lub interesOw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Komisja

nie dopatrzyta si¢ w dziataniach dyrektora przedszkola powyzszych naruszen.

Przewodniczaca Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Iwona Cupryjak



